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Notas Editoriales

Ante la Fosa de Sergio Gonzailez
Por MANUEL F. ZARATE

Si le hubiera sido dado en vida, a Sergio Gonzalez, es.-
coger la forma de su muerte, habria elegido sin duda una co.
mo la que el destino acaba de depararle: una inmolacién arre.
batada a sus dos grandes pasiones, su apostolado médico y el
amor de su fierra interiorana. Porque toda su vida, su ta.
lento y su conducta ejemplar de ciudadano derivan de aque-
llas dos nobilisimas fuentes: su sensibilidad ante el dolor hu.
mano y su amor de fogoso galdn a la bella comarca natal.

De raza de varones completos, de pioneros y dechados
en las lides de empresas Y los lances de valor, Sergio Gon.
zalez no desmintié la prosapia a que pertenecia. Su viva in-
teligencia le permitié cruzar con lujo y rapidez los claus-
tros escolares y universitarios para comenzar a servirle a su
pueblo y luego a todo el pais. Maédico brillante y de una fi.
lantropia extremada, la carrera le habria bastado para ase.
gurarle holgura y un puesto sefiero en el corazon de sus con.
ciudadanos. Pero sofiador impenitente, pairiota y hombre de
ideas, resolvié que la politica era la actividad decisiva para
servirle mejor al pais y asegurarle un luminoso porvenir.
Y a ella se dedicé con el mismo entusiasmo que a sus oiros

LOTERIA 3



Digitalizado por I3 Asamblea Naciona

amores. Corrié con oiros jovenes los azares de un dos de
enero; fundé partido. cooperé con los que creyé mejores, tu-
vo errores, sufri6 derrotas y decepciones, alcanzé también
los méas altos honores, tuvo todas las tentaciones y oporiu.-
nidades que el Poder ofrece. Pero de todo salié ileso, de
todo le salvaron su inmunidad para la concupiscencia y la
entereza de su honestidad. Ya en los altimos tiempos son-
reia ante los mirajes de la politica y ponia ocidos de Ulises a
los cantos de sus sirenas: mas sin renunciar a la alta poli.
tica en que se juega la vida de la Patria.

La atraccién que Sergio Gonzalez ejercié sobre las ma.
sas no se debié a los favores que pudo otorgar desde los al-
tos puestos ni a los halagos de la demagogia. insirumentos que
detestaba. La simpatia de que gozaba nacia de su irrefre.
nable apostolado médico. a la vez que de esa sana intuicién
de los pueblos para descubrir la verdadera hombria y el de-
sinterés de un legitimo lider. Acerié Sergio Gonzilez a in-
fundir en el pueble una fe en la cura de sus dolencias y una
esperanza firme de que llegaria un momento en que él ha-
bria de asumir las responsabilidades de un liderazgo nacional
e imponer un rumbo decisivo en los destinos de la Patria.

Pero como si no fuera mucho su extrema devocién pro.
fesional y su vigor ideolégico de estadista, hubo en Sergio
Gonzalez una llama de patriotismo de la mas pura y cla.
sica estirpe: argamasa de civismo y tradicién poblana, de ar-
dor teltrico, de fervor roméntico y poético. Supo sentir y
expresar su emocién de panamefo, tanto en el ensayo del es-
tadista como en el poema, en el discurso politico como en la
saloma, en el salon diplomético como en la décima mejora.
nera que cultivéd con orgullo. Llevaba el calor de su cam-
pifia a flor de alma y su estro, como su coraje campesinos,
vibraban al menor soplo. Por eso ya nunca podran las ge-
neraciones venideras de tablefios. cir silbar el vienio en una
enramada del Mensabé o recrearse con la vista de la torre, la
pradera o la quebrada lugarefia, sin que un recuerdo con.
movido y sin que una promesa pairia se yergan en sus cora-
zones. Por eso hoy los viejos patios, las anchas casonas del
poblado, los lefios crepitosos de los fogones y el humo que
sube de ellos, los ecos de la Calle Abajo y de la Calle Arri.
ba. los trémolos de las mejoranas y el polvo mismo de los
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caminos y albinas, se unen todos en la angustia ilimitada que
consume a la esposa, a los hermanos, a los amigos y a la
pairia toda.

Amigo y compafiero de las aulas y rincones del Nido de
Aguilas (que bien justificaste ese nombre!), camarada de tus
primeras andanzas politicas: hermano de ideales: compro-
vinciano afecto que aceptaste un dia cambiar el intimo “t0”
del amigo por el noble “Ud.” del compadrazgo: ciudadano en.
tero, tu telén ha caido; hasta luego! Tu vacio es irreparable;
pero tu ensefianza y tu voz de tablefio y de patriota se am.
pliardn con el tiempo hasta el infinito. Las generaciones que
vengan enconirardn siempre tu contextura en el roble de
nuestras montafias, de madera recia y flor alada, y veran
en el Canajagua que cantaste cual ninguno, tu merecido mo.
numento, tu silueta indomefiable y la altura de tu alma. Tu
carne ha vuelto a la carne de tu tierra: pero tu espiritu enar-

decerd para siempre las ansias patrias de todos los pana.
mefos.

Las Reformas de la O. E. A.
y la Tesis del Canciller Eleta

En cumplimiento de lo dispuesio por la Segunda Con.
ferencia Interamericana Extraordinaria que se celebré en
Rio de Janeiro el pasado mes de Noviembre, se ha reuni.
do en nuestra capital una Comisién Especial, con el pre-
ciso encargo de elaborar un Anteproyecto de reformas a
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.
documento que habré de ser considerado, y en su caso apro-
bado, con las enmiendas que se estimen procedentes, por la
Tercera Conferencia Extraordinaria que tendra lugar en
Buenos Aires a fines de Julio préximo.
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La decisién aprobada en Rio de Janeiro. y la integra-
cién de la Comisién Especial que queda mencionada, in-
dica claramente el convencimiento que existe en nuesiro
continenie, unanimemente compartido, de que es preciso
introducir determinadas reformas a la Carta constitutiva
de la O.E.A., aprobada en Bogota hace dieciocho afios. con
el objeto de vigorizar y actualizar el sistema regional in-
teramericano para que pueda cumplir mejor, y con mayor
eficacia, los elevados fines que le corresponden en cuanto
se refiere al fortalecimiento de la solidaridad continental
en todos sus aspectos, y hacer mas operanie y mas dinami.
ca la cooperacién de nuestros pueblos.

Tanto nuesiro eximio compatriota, el Dr. Ricardo J.
Alfaro. en el magistral discurso con que agradecié su elec.
cién para presidir los trabajos de la Comision Especial, co-
mo el Canciller de la Reptablica, Ingeniero Don Fernando
Fleta, en la brillante intervencién con que inauguré las se-
siones, y todos los demds oradores. hicieron claro énfasis
en cuanto a la necesidad impostergable de fortalecer debi-
damente el sistema regional, atribuyéndole no sélo un més
agil y eficaz mecanismo de funcionamiento, sino una serie
de concretas y precisas proyecciones que lleven la coope-
racién interamericana hacia las metas que deben alcanzar-
se pronto, de acuerdo con las exigencias que plantea la rea-
lidad del mundo y, especialmente, la de América.

La Conferencia de Rio de Janeiro tuvo el mérito prin.
cipal de recoger un evidente sentimiento de desencanto y
frustracién que se viene advirtiendo en nuesiros pueblos,
en cuanto a la utilidad y a la eficacia del sistema regional
en su organizacién actual, decidiendo, en consecuencia. la
designacion de la Comisién Especial que aqui se halla reu-
nida, para que elabore un proyecto de reformas a la Carta
de Bogota, a la luz de las necesidades advertidas, y decidir
en Buenos Aires. en el mes de Julio préximo, las medidas
pertinentes. Pero, tanto en la Conferencia de Rio de Ja.
neiro, como aqui, el Canciller Eleta ha tenido el acierio de
puntualizar y precisar el verdadero origen y el caricter de
ese sentimiento popular que dejamos mencionado respecto
de la O.E.A., sefialando al mismo tiempo —lo que aun es
mas importanie— los medios adecuados para que el sis-
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tema regional cumpla sus funciones pienamente, sugirien-
do y proponiendo audaces férmulas de solucién.

En términos escuetos podriamos decir que la tesis sus-
tentada por nuestro Minisiro de Relaciones Exteriores con.-
siste en sefialar los graves desajustes y desequilibrios de
caracter econémico que se advierten entre los diversos pai.
ses de nuesiro continente como la causa principal o Gnica
que impide el desarrollo de aquellos que no cuentan con
abundantes recursos naturales y medios de satisfacer de-
bidamente las necesidades de sus pueblos. sosteniendo, co-
mo solucién, la urgencia de atribuir a la cooperacién eco-
nomica interamericana caracter de obligatoriedad. Y. en
efecto, en el Acta Econémico.Social de Rio de Janeiro., ha
sido declarado ya que es indispensable incorporar al siste.
ma interamericano en el campo econémico y social los prin.
cipios de la seguridad, de la solidaridad, de la cooperacién
y de la asistencia mutuas, CON CARACTER DE OBLIGA.
TORIEDAD JURIDICA, sin perjuicio de que los Estados
Americanos adopten de inmediato las medidas pertinentes
para llevar a la practica los principios enunciados. Sin em.
bargo, la tesis propugnada y defendida por el Canciller Ele.
ta llega a precisar, como férmula concreta de cooperacién
econdmica interamericana, el establecimiento de una con-
tribucion que grave progresivamente el ingreso nacional de
todos y de cada uno de los Estados Americanos, para que
los fondos obtenidos de este modo sean invertidos de ma-
nera jusia y equitativa a nivel continental, a fin de com.
plementar los esfuerzos interncs de cada pais en su afén
de lograr un més acelerado ritmo de desarrollo econémico
y social.

En apoyo de su tesis manifesté el Sr. Eleta en Rio de
Janeiro que “del mismo modo que la justicia social y el
equilibrio econémico no pueden ser alcanzados dentro de
ningén pais en base a la generosidad, al altruismo o al des.
prendimiento de los individuos o grupos mas afortunados.
asi tampoco, en el nivel interamericanoc, podemos ni debe.
mos fundar esperanzas de solucién permanente a nuestros
problemas de desarrollo, en el unilateral y voluntario des-
prendimiento, generosidad o filantropia de aquellos miem.
bros mas afortunados de nuestra Comunidad Americana los
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que, con laudables y generosos propésitos, se han esfor.
zado hasta el presente por asistirnos en esta tan critica
etapa de nuesiro desenvolvimienio econdémico”. Y reite.
rando su bien conocida posicién, nuestro Minisiro de Rela-
ciones Exteriores manifesté anteayer ante la Comision Es-
pecial de la O.E.A, que "si el sistema interamericano pa.
ra su feliz desarrollo como una comunidad de pueblos li-
bres. exige justicia social acompafiada de estabilidad poli-
tica, se hace necesario que la distribucién del ingreso na-
cional a nivel continental sea mds homogénea y mas equi-
tativa”.

La Organizacién de los Estados Americanos se halla
en un proceso de itransformacién de caracter sustancial e
irreversible. Sin negar en modo alguno la importancia y
trascendencia de los grandes logros alcanzados por el pa-
namericanismo desde el Congreso de Panama convocado
por Bolivar en 1826, es preciso ahora encarar las apremian-
tes exigencias del presente y las que pueden advertirse
para el porvenir, airibuyendo a nuesiro sistema regional
la dindmica y el contenido que han venido reclamando nues-
tros pueblos. Y esta es la tarea que inicialmente corres.
ponde a la Comisién Especial que se halla reunida en nues-
tra capital, sin olvidar la necesidad de que la nueva Carta
de la O.E.A. consagre, como norma juridica de obligatorio
cumplimiento, la cooperacion econdémica interamericana de
acuerdo con la tesis planteada por el Canciller Eleta, Por.
que sin dicha medida no cabe esperar que los graves y
apremiantes problemas de desarrollo que muchos paises vie.
nen confrontando se puedan resolver a corto plazo. Y di.
cha solucién es indispensable, incluso para asegurar la de-
bida estabilidad a las instituciones democraticas del con-
tinente.

(LA ESTRELLA DE PANAMA — Domingo, 27 de febrero de 1966)
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Discurso del Excmo. Sr. Ingeniero
Fernando Eleta Almaran,
Ministro de RR. EE. de Panama

* % x

Constituye para mi especialisimo honor, al par que motivo de
Justa satisfaccién, saludar en nombre del Excelentisimo Sefior Pre-
sidente de la Republica, don Marco A. Robles, de su Gobierno %
del pueblo panamefio, a los ilustres representanies de las herma-
nas republicas de América. Ya en Rio de Janeiro tuve la oportu-
ndiad de expresar los senlimientos de agradecimiento, esperarzi
y respeto de nuestro pueblo hacia la Organizaciéon de los Estados
Americanos, sentimicntos cuya sinceridad, sin duda habéis podido
bercibir, pues nacen del reconocimiento de cuan oportuna v eficaz
fue para nosotros los panamefios la gestion de la Organizacion en
dificiles instancias recientes.

Las negociaciones que a raiz de tal arreglo se iniciaron debe-
ran culminar en un tratado que elimine de una vez por todas las
causas originarias de ese conflicto y servira para robuslecer nues
tra fe y la fe del Continente en la solucién pacifica de las diferen-
cias enlre dos Estados miembros de esla Organizacion. De alli qus
uno de nuestros primeros objetivos debera ser ¢l perfeccionamien
to de los mecanismos que fortalezcan la mision conciliadora da Ia
Organizacién de los Estados Americanos.

Obliga igualmente nuestro agradecimiento, la distincién de
que fuimos objeto por la unanime eleccién de Panama como sede
de esla tan trascendental reunién.

Nos citamos aqui al objeto de orientar y preparar la tarea im-
bostergable de poner en marcha e] cambio fundamenta) del siste-
ma interamericano, el cual no responde s6lo a un eslado general
de la conciencia continental, sino al expreso mandato de la Segun-
da Conferencia Inleramericana Extraordinaria, celebrada meses
atras en Rio de Janeiro con tan brillante como inesperado éxitc.
En el considerando del Acta de Rio de Janeiro, documento suscri-
to en esa ocasidn, de contenido tan breve como denso, se acepia
claramente que: “la experiencia adquirida desde lg vigencia de Ia
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Carta de la Organizacion de los Estados Americanos demuestra Ja
necesidad de fortalecer las estructuras y coordinar méas eficienle-
mente las actividades de los érganos del sistema. ..y, ademéas que:
va] sistema interamericano debe estar capacilado. . . para resolver
con mayor eficacia los diversos problemas del Hemisferio™.

En ultimo andlisis, el comelido que aqui nos congrega, es una
confirmacion de un hecho cuya delerminacion no podemos rehuir
y que un historiador contemporaneo, Arlhur Schlesinger, ha sena-
lado con las siguienles palabras: “El Siglo XX, es, sobre todo, el
siglo del cambio, y el reto del Siglo XX, en consecuencia, se con-
vierte por encima de todo en la capacidad de los hombres y de las
naciones de responder a los imperalivos ineludibles de una historia

acelerada”.

A esa preocupacion por la (ransformacién institucional conti-
nental nos referiamos en la Conferencia de Rio de Janeiro, en es-
tos términos: “Porque no queremos que el sistema regional, del
cual Panama ha recibido beneficios directos, sufra el inevitable de-
terioro de los afios; porque no queremos que en determinados mo-
mentos v, ante particulares circunstancias, éste llegue a ser un ing-
{rumento ineficaz e inoperante; porque el transformarse es un im-

perativo del ser, nuestra Delegacién propicia una revigion de la
Carta de Bogota”.

8i, sefiores; aqui nos reune el insoslayable propdsito de un
cambio y no porque éste constituya en si mismo la solucion de los
mltiples y complejos problemas que inciden sobre el destino de
este continenle, sino porque el régimen existenle ha demostrado
ser inadecuado para resolver esos problemas.

Hay quienes resisten el cambio por exceso de timidez o pre
caucién, o por la inmutabilidad de sus propios criterios; sin darse
cuenta de que tanto en lo politico, como en lo social, como en lo wée-
nico “la ciencia es la estrategia de lo provigional, no la filosofia
de 1o absoluto”.

El mandato que nos confirié la Segunda Conferencia Exlra-
ordinaria es preciso: congisie, nada menos, que en reesiructuray
la organizacion regional, respetando sus principios basicos, de mo-
do que la capacite para la consumacion de un comelido que, con
ser singular y complejo por su indole y ambicioso por sus proyec-
ciones, presenta extraordinarias dificuliades para su cumplimien
to. Ni podria ocurrir de otro modo. Hemos aceptado como nece-
saria v conveniente una comunidad de destino. Y ésta ha de obte-
nerse con la interdependencia de Estados que si bien son partici-
pes de una misma forma de civilizacién y de una cultura fundada
en log mismos valores humanos, lienen desigual poder econdémico
y politico. El problema radica, pues, en coordinar las diferencias
dentro de una faena colectiva que las supere. Mas esta en su pro-
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pia naturaleza el que el poder tienda a juslificarse a si mismo des-
de dentro con proyecciones de filantropia; pero el poder, visto des-
de fuera, se revela siempre con sirgular egolalria. Y el problema,
repito, para esle continente, consiste en que aqui reside uno de lus
dos polos de poder en torno a los cuales giran los deslinos del mumn-
do.

La existeneia de ese poder en el continente americano le i1
prime a ésle una especial configuracion v una significada dimen-
si6n. Es en el acertado tralamiento que otorguemos a esta reali
dad no sé6lo geografica, sino politica, social y econédmica, donde des-
ansa, en buen grado, el objetivo gque en esta conferencia debemos
perseguir,

El reconocimiento de la indisoluble interdependerncia de nues-
tros pueblos con miras a la consecusién de reciprocos beneficios
nos permitira forjar una comunidad amcricana mas jusla, mis
estable v mas prospera. Pero esta interdependencia no debe, ni
puede depender del criterio, de la voluntad, de uno solo o de unos
pocos de los Estados americanos. Tiene, por el contrario, que fun-
darse en normas juridicas obligalorias. Y es alli donde radica la
gran importancia del Acta Econémico-Social de Rio de Janeiro,
cuando declara “es indispensable incorporar al sislema interame-
ricano en el campo ecor.6mico-social los principios de la seguridad,
de la solidaridad, de la cooperacién y de la asistencia mutuas, con
caracter de obligatoriedad Jjuridica, sin perjuicio de que los Esla-
dos miembros adopten de inmediato las medidas periinentes paru

levar a la practica los principios que se expresan en la presenic
Acta”.

Esta obligante interdependencia debe hacerse efectiva cormo
cosa cuantificable, que pueda medirse objetivamente con parime
lro comin a lodos, siendo éste la satisfaccion de las minimas aspi-
raciones de los pueblos americanos, siempre cn espera v peligros:.
mente cansados de esperar.

Solicito vuestra indulgencia bara repelir aqui palabras qu.
dije en ocasion de la Segunda Conferencia Exiraordinaria Inte: -
americana: “Pero en realidad, los problemas mas draméticos, mas
angustiosos y mas apremiantes, que menoscaban la eficacia de ia
solidaridad continental, son los de caracter econémico. No cabe en-
ganarse con frases elocuenles y propositos muy nobles, pero e
muy lento y limitado alecance en sy realizacién.

Estamos viviendo una etapa de creciente frustracién colecli-
va, delerminada por el incremento de legitimas aspiraciones N
pulares que no estan siendo satisfechas. Diversas circunstaneias,
entre las que cabe mencionar el desarrollo de los mediog de intor-
macién y de comunicacién, han llevado a la_conciencia popular ol
deseo, muy justificado, de una vida mejor, El conformismo de an-
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lafio ha sido reemplazado por el saludable convencimiento de :yuc
la pobreza no es, ni debe ser, un eslado permanente y una situ.-
¢ién irremediable, sino una amarga etapa lransiloria que es pre-
¢iso superar con prisa, utilizando en adecuada forma el gran po-
tencial de riqueza y de tecnologia de que hoy se puede disponei
para satisfacer, dentro de nuesira propia generacion, lag exigen-
cias de una vida decorosa, libre de penalidades y de indignidad.

Ante 1a lentitud de nuestro desarrollo ccondmico, virtualmen-
te neutralizado por el explosivo crecimiento de la poblacion, nues-
tros pueblos se agitan ¢ impacienian con toda razoén; y al no ver
satisfechas sus legitimas aspiraciones se tornan receptivos a un
cambio — cualquier cambio — que por lo menos dé pie y pasv a
la esperanza. En estas condiciones, la propaganda demagdgica v
la subversién encuentran terreno bien abonado por lo que no nos
debe extrafiar que ideas exdticas a nuestro continente prolifaren
con tropical exuberancia”.

Qi el sigtema interamericano para su feliz desarrollo como una
comunidad de pueblos libres, exige justicia social acompanada de
estabilidad politica, se hace necesario que la distribucién del ir-
greso nacional a nivel continenlal sea méas homogénea y mag equi-
tativa. . No podemos postergar mas este imperativo. La jusla dis-
{ribucién del ingreso en escala continental, por el método que con
sideremos méas viable, bien mediante mas justos Lérminos de inter-
cambio, ya a través de un impuesto sobre el producto brulo nacio-
nal de cada pais, o por ministerio de preferencias aduanales, o de
cualesquier otra férmula compensatoria, no admite ya accién a
largo o mediano plazo. El problema asume caracteres perentorios.

Antes de terminy, deseo referirme, aunque brevemente, a otros
puntos que habréis de considerar y cuya imporlancia evidenie, ha
dominado nuestras preocupaciones desde que se formularon los
problemas inherenles a la reforma de la Caria de Bogoté.

Preciga comprender, ante todo, que el objetivo primordial de
las reformas cn proyecto es el fortalecimiento del sistema regic-
nal, lo cual significa que habremos de congiderar con espgeial cui-
dado las facultades que se asignarin al Consejo de la Organiza-
cion. Reconozco que las implicaciones politicas del tema suseita-
rén viva controversia, sobre todo si persisten en algunos sectores
los recelos y reservas mentales que indirectamenie quedaron refle-
jados en el Articulo 50 de la Carta. Pero no debemos olvidar «que
por su cardcler permanente, y su composicién, el Consejo mencio-
nado seguird siendo el érgano vilal del gistema interamericano y
gue parecc inconveniente, por lo tanto, adoplar cualquier medida
susceptible de menoscabar la autoridad y atribuciones que requie-
re para cumplir debidamente sus funciones.

Quizés seria deseable maniener la norma que contiene el Ar
ticulo 62 de la Carta de Bogotd y demaés disposiciones concordan-
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tes, atribuyendo al Consejo de la Organizacién la facultad de adop-
tar los estalutos del Consejo Interamericano Econémico y Social v
del Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cul
tura, y la de coordinar sus actividades. Precisa no descuidar ia
necesidad de encauzar por un solo conducto, a través de las Can-
cillerias y del actual Consejo de la Organizacién, inlegrado noY
Embajadores, todo lo referente a las relaciones interamericanas,
cualquiera que fuese su caracter, ya que de olro modo, si se diver-
sifican y disgregan por miltiples vias, surgiria irremediablemert
te, el riesgo de problemas y conflictos de variada indole, ademass
de cierta duplicidad de atribuciones, con lo cual se debilitaria, en
gran medida, la eficacia del sistema regional cuyo fortalecimientn
conslituye nuesira preocupacion cardinal.

Seniores Delegados: El sislema interamericano ha llegado a
un punlo crucial v decisivo de su misién v su destino. No es tarea
facil, ni exenta de riesgos, ni libre de escollos la que nos espera.
Criterios disimiles; preferencias ideolégicas: influencias mas o
menos poderosas de grupos y hombres sobre unidades nacionales:
urgencias de cardcter vario, coloean a la América en una encruci-
jada de su destino y van a ercontrar voceros en esta reunién de
Panama.

Pero la confroniacién democratica puede recoger toda esla
diversidad de opiniones en una sintesis de preocupaciones ameri-
canas que no constituya el triunfo de una exigencia unilateral, ni
el predominio de una lendencia exclusivista.

Panama tienc fe en la Organizacién de los Estados America-
nos, a pesar de la actitud de las criticas de que diariamente la ha-
cen blanco y del esfuerzo de sus detractores por deteriorar su ima-
gen y enlodar su destino. La Organizacién de los Estados Ameri
canos es hoy la esperanza maxima de los pueblos del Hemisferio.

No podemos dudar de que lograremos aqui ponernos de acuer-
do en la redaccion de un documento inspirado en un espiritu iv-
novador, en una visién clara de la realidad continental, que reco-
ja fielmente las legitimas aspiraciones de nuestros pueblos. S6lo
asi podra esta reunion alecanzar méaxima jerarquia histérica en ia
Irayectoria del panamericanismo. Bien es verdad que la tarea que
encaramos fiere cardcter preliminar y que correspondera a la Ter-
cera Conferencia Ex(raordinaria plasmar definitivamente en Bue
nos Aires, en el mes de julio proximo, 1a nueva eslructura de nites
tra Organizacion Regional, Pero es cierto lambién que esta reu-
nion dara base indispensable a la futura Conferencia yoque, por
ello, marcara los rumbos de nuestra futura convivencia y de nues-
tras obligaciones y derechos como miembros de Ig comunidad con-
tinental.

Concluyo. sefiores Delegados, expresando el mis ferviente vo-
to porque la Organizacién de los Estados Americanos pueda cum

LOTERIA 12




Digitalizado por Iz Asamblea Nacional

plir a plenitud los ideales que Ia inspiran en el campo politico, 2co-
némico, social y cultural; porque se eleve a la vista de todas las
naciones del mundo como ejemplo vivo y estimulante de las gran-
des realizaciones que pueden aleanzarse mediante la armonica co-
laboraciéon de nuestros pueblos y, sobre todo, porque vuestros tra-
bajos respondan cumplidamente al c¢lamor de los hombres y mu-
jeres de América, anhelosos de vida plena, digna y decorosa en un
clima de libertad, de orden, de paz v de justicia,
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DISCURSO DEL EXCELENTISIMO SENOR EMBAJADOR
ILMAR PENNA MARINHO, PRESIDENTE DEL CONSEJO
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Por tercera vez me trae el destino a esta noble y hospitalaria
tierra de Panamé, plena de resonancia y tradiciones heraldicas,
donde Balbou echéd los cimientos de la primera civilizacion del con-
tinente y donde Bolivar escribié el primer capitulo de la obra ma-
ravillosa e imperecedera del panamericanismo.

Es en este escenario histérico del hemisferio donde, senores
miembros de la Comisién Especial, también vais a escribir un im-
porlanie capitulo de la obra iniciada por Bolivar en 1826 y conli-
nuada durante mas de un siglo por las figuras exponentes del pen-
samiento politico-juridico de los pueblos del Nuevo Mundo.

En consonancia con los mandatos y lineamientos establecidos
por la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria, {c-
néis la alta y honrosa responsabilidad de preparar un anteprovec-
to de la Carta que deberid regir en el futuro el funcionamiento del
gistema inleramericano.

Como sabéis, la Segunda Conferencia Interamericana Exira-
ordinaria correspondié a un justo e irrefrenable anhelo de todo ol
Continente: el de hacer funcionar el sistema interamerieano a un
ritmo mas acelerado, impartiéndole mayor dinamismo y mayor ex-
pedicidén de funcionamiento.

Los ullimos acontecimientos de la vida internacional, que tan-
to preocupan a las Cancillerias del mundo entero vy, muy especial-
mente, a las de cste hemisferio, indican claramente que ahora mas
que nunca urge forlalecer y dar vigencia al sistema interamerica-
no. Esos aconlecimientos comprueban, de hecho, que los sucesos
mundiales son demasiado rclevantes y extremadamente veloces
para que nos conformemos con la idea, por ejemplo, de que s6In
cada diez afios podamos reunir el organismo supremo del sistema
regional. Por el contrario, si no queremos prescnciar que nuestra
Organizacién perezca por anacronismo, por omisién o, lo que es

LOTERIA 15



Digitalizado por I3 Asamblea Naciona

peor por apatia debemos hacerla mas flexible, més activa, mas
inquieta, mas sensible. Sobre todo, debemos forialecernos, dess-
rrollar mayor aptitud para afrontar con la misma velocidad verii-
ginosa, las eventualidades y los altibajos de la sitnacion interna
cional, Por ultimo, debemos crear un dispositivo de seguridad
para la defensa permarente de nuesiras instituciones mediante 14
reorganizacién del sistema interamericano de modo que el conti-
nente se vea lransformado en una cspecie de fortaleza inexpugna-
ble, de donde jamés puedan arrancarse las banderas de la paz, de
la libertad y de la democracia.

Es obvio que la Segunda Conferercia Interamericana no se
proponia reformar la Carta o reorganizar el sistema. Sus objeti-
vos eran bastanfe limitados, como sus podercs, pues reunida dac
acuerdo con el Articulo 36 de la Carla, no estaba facultada pari
enmendar la Ley Fundamental de la Organizacion, lo que solo una
conferencia convocada especialmerte de conformidad con ¢l Ar
ticulo 111 de la Carta lendria la facultad de hacer.

Por consiguiente, 1a Segunda Conferencia Interamericana Kx-
traordinaria no podia ir méas alla de donde fuc: 1) proponer una
Conferenciz Especial con pleros poderes para enmendar la Carta;
2) trazar directrices de orden general gue, eventualmente, deban
servir de pauta para la reorganizacion del sistema.

Eso fue precisamenle lo que hizo, y por eso creo que culminrod
‘03 objetivos v lag finalidades que inspiraron vy furdamentaron su
convocacion.,

Muchos fueron los debates en Rio de Janeiro, sobre los linew-
micntos wenerales de procedimientos que deberian orientar la re-
forma de la Carta. No obstante, aunque todos esiaban de acuerdo
gobre la necesidad de enmendar el orden estructural, para asi im:-
partir mavor dinamismo y facilidad de funcionamiento al sisterny,
no todos parecian estar de acuerdo en cuanto a la manera de. reali-
zar esa enmienda, ni tampoco en cuanto a log érganos que debian
estudiarse vy reorganizarse.

De ahi que no sean exaclos log vocablos “tradicionalistas’™ y
“peformistas’”’ que se emplearon en la Conferencia Inleramericana
de Rio para calificar a los delegados que en ella tomaron parie.
Lo que en esa conferencia se puso en evidencia de manera inelu
dible, fue que todos eran reformistas, que todos agpiraban a una
reorganizacion del sistema y que las divergencias unicamenle se
veducian a la marera de llevar s cabo esa reorganizacion y a lo
que exactamenle se deberia reformar,

De manera general, hubo y hay acuerdo unianime en hacer a
la Conferencia Intcramericana mas dindmica y mas funcional, me-
diante su reunién anual o bienal. El hecho de r.o haberse reunido
durante once afios ha producido un desajuste en el sistema, que ha
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exigido una actuacién mas acliva de la Reunién de Consulta y del
propio Consejo. Por lo tanto, urge que la Conferencia Interameri-
cana ejerza las facultades que la presente Carta, ademaéas, ya le re-
conoce, y sea de hecho el 6rgano coordinador de todas las activida-
des del sistema, ya que, tedricamente y por definicion es ella *‘el
drgano supremo de la Organizacién de los Estados Americanos.
Ella decide la accion y la politica generales de la organizaciéon. . ..
Sin embargo, es necesario que verdaderamente funcione, pues si
ta Conferencia Interamericana, a pesar de los amplios poderes que
la Carta actual le contiere y de los que se trala de conferirsele en
la Carla futura, continia no reuniéndose, esta omisién traers re-
percusiones desfavorables para lodo el sistema, y producira incon-
venicntes no s6lo de naturaleza eslructural — porque exigira ma-
yor facilidad de funcionamienlo de otrog 6rganos — sino tambien
de orden politico, ya que el sistema quedara desprovisto de su or-
gano, por asi decir, constitucional o legislativo.

El solo hecho de determinarse en la futura Carta, que la Con-
ferencia se refina anual o bienalmenle, mas bien que cada cinco
anos, no va a impartirle caracteristicas nuevas. El Articulo 33 de
la Carta actual ya le prescribe las mas amplias facultades, y si la
Conferencia se hubiese reunido cada cinco afos, quiza no hubiese
sido necesrio convocar a la Segunda Conferencia Interamericany
Extraordinaria, para justamente reprocharle la omision v la ine-
ficacia. Para que todo funcione satisfactoriamente es indispensa-
ble que en la practica y no tnicamente en el texto de la fulura Car-
ta, la Conferencia Interamericana efectivamente se retina y fun-
cione, dando asi vigencia al sistema,

Como todos bien saben, la estructura de la OEA descansa -
bre cuatro érganos basicos: La Conferercia Interamericana, la
Reunién de Consulta, el Consejo v la Secretaria General.

La Reunién de Consulla es el érgano politico de emergencia
del sistema y estd llamada a actuar en las dos hipétesis zompren-
didas en el Articulo 9, a saker: a) para considerar algin asun-
to de caracter urgenle y de interés general para el Conlinente:
b) para servir de 6rgano de consulla.

La Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria, con-
forme surgié dei Acta de Rio de Janeiro, resolvié conservar la
Reunién de Consulta tal como esta y creo (que ese 6rgano no sufri-
ra modificacién alguna por parte de la Comigién Especial.

En cuanto al Consejo de la Organizacion, hay gran diversi-
dad de criterios respecto a lu forma de reorganizarlo. Entre otras,
pueden observarse tres tendencias principales: 1) reafirmacion
y observancia de la norma constitucional de la Carla, comprendi-
da en los Articulos 57 y 58, mediante la cual el Consejo Inierame-
ricano Econémico y Social, el Consejo Interamericano de Juvis-
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consultos v el Consejo Cultural Interamericano tienen autonomia
técnica, ademéas de ser 6rganos asesores y estar politicamente vin-
culados al Consejo de la Organizacién; 2) amplia autonomia de
los 6rganos asesores, especialmenle el CIES y el CCI, que queda-
rian directamente subordinados a la Conferencia Interamericana.
El actual Consejo de la Organizacién tendrfa funciones netamente
politico-juridicas, correspondiéndole, inclugive, actuar en las cues-
tiones relativas a la solucién pacifica de las controversias, ademais
de las funciones que le reconoce la Carta y los tratados y acuer-
dos interamericanos en vigencia; 3) suprimir los tres érgancs
asesores e impartir mayor dinamismo a las comisiones permanen-
tes de esos 6rganos asesores, las que quedarian bajo la supervision
y coordinacién directas del Consejo de la OEA.

A la par de esas tres tendencias, se {raté ademas de debilitar
al actual Consejo, que quedarfa reducido a una simple Comision
Ejeculiva, llamada a hacer cumplir las decisiones de la Conferencia
Interamericana y de la Reunién de Consulta. No obstante, esa
idea, que nada tiene de renovadora, pues equivalia a un retorno
al llamado Consejo Director de la Unién Panamericana, eatableci-

do por la Convencién de La Habana de 1928, no encontré apoyo al-
guno y fue totalmente abandonada.

Tampoco encontré ambiente favorable la tercera tenden-
cia que sc sintetiza en suprimir los tres 6rganos asesores del Con-
sejo para inflar las Comisiones Permanentes subordinadas a ellos,
a saber, el Comité Juridico Interamericano con sede en Rio de Ja-
neiro, el Comité de Accién Cultural y el CIAP.

En vista de eslo, en lo que atafie a la reestructuracion del Con-
sejo la Comigion Especial tendra que afrontar posiblemente las dos
primeras tendencias:

a) de reafirmacién de la norma constitucional de la Carta ac-
tual, Articulos 57 y 58;
b) de completa autonomia de los érganos asesores y mayor
especificacién politico-juridica del Consejo, el cual tendria
a su vez atribuciones méas amplias y més claramente d=fi-
nidas que, de modo un tanto confuso, le asigna la presente
Carla, maxime en lo que concierne al alcance exacto de su
competencia politica.

En el caso de que prevalezca la tendencia ya consagrada en
ol Acta de Rio de Janeiro, que es la de una independencia total en-
tre el Consejo de la Organizacién y sus 6rganos asesores actuales,
es muy posible que, en lugar de debilitarse, el actual Consejo de la
OEA evolucione en el sentido del Corsejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas.

Ahora bien, sea cual fuere la opeién de la Comision Especial
aqui reunida y, mas tarde, de la Tercera Conferencia Interameri-
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cana Extraordinaria que ha de celebrarse en Buenos Aires, el he-
cho es que el Consejo debera salir fortalecido de la reforma, y no
podra dejar de ser asi, pueslo que el sistema no puede prescindir
de un 6rgano permanente, activo, eficiente y capaz de tomar, den-
tro de 24 horas, una medida necesaria para el mantenimiento de
la paz y de la seguridad del Continente.

Es evidente que la simple circunstancia de transformar a la
Conferencia Interamericana en una asamblea anual o bienal, en
lugar de mantenerla como 6rgano quinquenal, conforme a lo que
establece la Carta en el Articulo 35, no va a quitarle el caracter de
organo temporal y transilorio. Por consiguiente, seria un error
debilitar al Consejo, puesto que, siendo de hecho el 6rgano politico
permanente de la Organizacién, necesita lener los poderes nece-
sarios para actuar rapida y enérgicamente no gélo en los momsan-
tos de crisis, no s86lo en los casos en que se vean amenazadas la
paz y la seguridad del Continente, sino también durante el periodo
que media entre las reuniones de la Conferencia Interamericana,
sobre todo si la Comisién Especial fue para decidir que dichas reu-
niones se realicen cada dos afios, como lo sugieren algunas Canci-
llerias.

Sin embargo, no hay duda de que si el Acta de Rio de Janei-
ro se cumple fielmente el Consejo de la Organizacién saldra forta-
lecido de la Reunién de Panama. Perdera facultades especificas
que en verdad ya no poseia en aspectos técnicos de los asuntos eco-
némicos, sociales y culturales; pero en compensacién ganara en el
ramo de la politica poderes a los que ha aspirado tanto, sin conse-
guirlos desde el Acta de Chapultepec.

Ademas, cabe desvirtuar aqui una errénea interpretacién di-
fundida durante la Segunda Conferenciz Interamericana Extra-
ordinaria de Rio de Janeiro, de que el Consejo de la OEA era una
especie de mandarinato que obraba por su propia cuenla y conira-
viniendo la voluntad de los gobiernos del Continente. No podria
haber mayor absurdo ni afirmacién méas inexacta, El Consejo no
es un organismo internacional auténomo, constituido por funcio-
narios inte_rnaciona]es. Es una asamblea permanente de Embaja-
dores Plenipotenciarios, que no puede actuar sin votacién previg
¥y en consonancia con las instrucciones de sus respectivos gobier-
nosii, El Consejo no tiene una politica propia sino sélo una suma
arm(')_nica de la voluntad expresa de los gobiernos de los paises del
Hemisferio, que se manifiesta por conducto de la palabra de sus
representantes. En este orden de ideas, el Consejo de la Organi-
zacion, como la Conferencia Interamericana o la Reunién de Con-
sulta, es un érgano profundamente democratico que reflrja la vo-
luntad soberana de los Gobiernos de América, y no cada cinco o
cada once afios, sino todos los dias y en cualquier momento que lo
desee un Estado miembro. De esta manera, la expresion “vobin-
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tad de los Gobiernos” que se emplea para definir las decisiones de
la Conferencia Interamericara es también valida para el Consejo
de la Organizacidn,

En lo que atafie a la reestructuracion del Consejo, desearia
también en mi calidad de Presidente de este organo, solicitar fa
atencién de la ilustrada Comisién Especial hacia tres punlos que
me parecen de suma importancia.

En primer lugar, para que no se diluya el Consejo de la Or-
ganizacién, me figuro que seria necesario que el proceso de des-
centralizacién del mencionado organismo mediante la concesion de
autonomia lotal al Consejo Econémico y Social y al Consejo Inter-
americano Cultural, quede previamente cor.dicionado o se efectlie
en concomitancia con el reconocimiento de las nuevas facultades
politicas que el Acta de Rio de Janeiro confiere al Consejo de la
Organizacién. Porque, si se votase en favor de la emancipac¢ion
de los actuales 6rganos lécnicos y asesores del Counsejo y ro fue-
ra posible luego obtener mayoria suficiente para votar las nuavas
facultades politicas que le otorga el Acta de Rio de Janeiro en Io
que respecta a la solucion pacifica de conlroversias y al manteni-
miento de la paz, practicamente habriamos destruido al Consejo,
el cual quedaria privado de sus facultades politicas, econémicas,
culturales v hasta adminisfrativas, ya que se transfiere a la Con-
ferencia Irteramericana inclusive su actual capacidad de supervi-
sar la labor de la Unién Panamericana y de preparar el presupues-
to de la Organizacion.

Fn segurdo lugar, deseo puntualizar que el Acta de Rio de
Janeiro, en el inciso ¢ del parrafo 4 de la parte resolutiva, enlre
los parametros establecidos para la Comision Bspecial, ofreece coma
norma general la de:

¢) Estructurar tres consejos, que dependerdn directamente de
la Conferencia Intercmericana, a saber:

(1) El actual Consejo de la Organizacion,. - .
y Social, ..y

(2) El Consejo Interamericano Econdémico

(2) El Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura.

Creo que en vez de la expresion “directamente subordinados
a la Conferencia Inleramcricana”, habria sido preferible que s&
dijera: “directamenie subordinados a los gobiernos de los Estados
miembros”. En verdad, se comprende que el Congejo Ecordmico
y Social y el Consejo para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
quedaran directamente subordinados a la Conferencia Interameri-
cana, en vista de la preocupacion predominante de la Segunda Con-
ferencia Interamericana Extraordinaria de que esos consejos es-
pecificos y no permanentes sc emancipen totalmente del Consejo
de la Ovganizacién. Sin embargo, no parece aconsejable subordi-
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nar el Consejo de la Organizacion a la Conferencia Interamerica-
ra. El Consejo de la Organizacion, tanto con sus funciones actua-
les como con las que le pretende otorgar la nueva Carla, es un 6ér-
gano ejecutor de la politica de los gobiernos de los Estados miem-
bros y no de la polilica de la Conferencia Interamericana. Los re-
presentantes de log Estados miembros en el Consejo son Emba-
jadores Plenipotenciarios que representan a gobierrnos soberanos
vy actlian de acuerdo con sus normas y no como agentes o funcio-
narios internacionales de una organizacién regional lo que en ver-
dad, pasaria a ser el Consejo si se transformara en un organismo
directamente subordinado a la Conferencia Interamericana. Cabe
subrayar ademis que, en ese caso, los gobiernog de los Estados
miembros no podrian légicamente dar instrucciones directas a sus
representantes en el Consejo. Tendrian ellas que ser transmilidas
por intermedio de la Conferencia Interamericana, que dictaria to-
da la actividad del Consejo y ésle pasaria, de tal suerte, a ser una
especie de version eolectiva o colegiada de la Secretaria General.

En lercer lugar, ya que el Consejo c¢s el 6rgano politico per-
manente de la Organizacion, y considerando que no debe debilitar-
se¢ en la Reunién de Panama acaso convendric que la pérdida de
sus organos ascsores y de las funciones administrativas de las que
se le prelende despojar fuera en cierto modo compensada no 36lo
con el manienimiento del Consejo Interamericano de Jurisconsul-
tos sino con la creacién de nuevos drganos asesores, como por
ejemplo la Comisién Interamericana de Paz (hasla que se esta-
blezca el Consejo Interamericano de Paz) la Comisién Especial de
Consulta sobre Seguridad y, de ser posible, la Junta Interamerica-
na de Defensa. No es ésta sino una sugerencia que podria consi-
derar la honorable Comision Especial.

A la par de los aspeclos juridico-politiccs y de caracter ins-
titucional, correspondera también a la Comisién Especial imprimir
un sentido de realidad a los principios contenidos en el Acta Eeo-
némico- Social de Rio de Janeiro. En ello, mas que en cualquier
otra maleria, la Comisién Especial podria colaborar para que, co-
mo es deseo general, juntamente con el sistema de seguridad poli-
tica se cree, un sistema de seguridad econémica que dé a log pue-
blos inquietos del Conlinente la certeza de que finalmente seran
alendidas sus necesidades de bienestar, desarrollo y justicia social,

Creo que en este particular seria sumamente dtil que se pro-
curase dar mayor obligatoriedad a las deliberaciones de caricter
econémico, a fin de que la cooperacion interamericana en mate-
ria econdmica y social deje de ser un simple proposito para trans-
formarse en un acto juridico perfecto y acabado.

~ De todos modos, las labores que enfrenta la Comisién Eispe-
cial son arduas y complejas. El Consejo de la OEA, que esperara
atento los resultados de esos trabajos, va a examinarios a su vez
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con el mayor cuidado y atencién, a fin de presentar sobre ellos nb-
servaciones capaces de orientar con seguridad a la Conferencia
Interamericana Especial de Buenos Aires, de Ja que todos anhelan
que surja un sistema apto para responder con autoridad y eficacia
a todas las exigencias de nuesira época.

Por tanto, es necesario que enlre las conclusiores a que ha de
llegar la Comisién Especial en su anteproyecto y las observaciones
que, de acuerdo con el Acta de Rio de Janeiro, hara sobre ellas, e!
Consejo no encuenire discrepancias que puedan engolfar a la fu-
tura Conferencia Interamericana de Buenos Aires en dudas y per-
plejidades, y hagan que esas labores previas, en vez de facilitar,
dificulten y compliquen mas la tarea primordial de ese Organo.

No deseo terminar estas palabras sin manifestar el placer que
tenemos todos los presentes, de saber que a la cabeza de la Delega-
cion de Panamé se encuenlra el eminente jurisconsulto Ricardo 1.
Alfaro, gloria de esle noble pais y patrimonio de la cultura juridi-
ca de todo ¢l Continente.

La circunstancia verdaderamente auspiciosa de que la Comi-
gi6n Especial sea dirigida por él constituiria por si sola una ga-
rantia segura del éxito de los trabajos que va a emprender, los
cuales considero de la mayor trascendencia para el feliz desenla-
ce de la iniciativa en la que todos estamos empefiados y que es la
de transformar el sistema regional en algo mis vivo, mas flexible,
mas funcional y mas perfecto.

Sefiores miembros de la Comision Especial, la Presidencia
del Consejo formula los votos mis ardientes y mas sinceros por-
que la obra que se proponen realizar corresponda a las inquietu-
des, a las angustias y a las esperanzas de los pueblos y gobiernos
de este Hemisferio. Que Dios les guie e inspire en esta maravillo-
sa tarea para que podamos todos, al fin de las extenuantes labores,
proclamar ufanos: “Ameérica, ahi estd tu fuerza, tu seguridad, tu
redencién. Ahi estd la sintesis de lu futuro, que es el Desarrolio,
el Progreso y el Binenestar Social, en un ambiente de Paz, de De-
mocracia y de Libertad”.
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Discurso del Excelentisimo Sr. Doctor
José A. Mora, Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos.

La misién encomendada a esta reunion de la Comision Espe-
cial que hoy se inicia, tiene un marco perfectamente definido y
concreto. La Segunda Conferencia Interamericana Extraordina-
ria, celebrada en Rio de Janeiro, le encargd la preparacion de i
Anteproyecto de Reformas a la Carta de Bogotd. Como represeu,-
tacién de los gobiernos, convocada por el Consejo de la Organiza-
cién de los Estados Americanos, la Comisién tiene a su vez un al-
cance historico de indudable significacién: recogera los acuerdos
y directivas aprobadas en Rio de Janeiro y redactara los nuevos
textos que, al introducirse en la Carta de la OEA, reflejaran los
anhelos de los pueblos y las obligaciones que los Estados estan dis-
puestos a asumir para un desenvolvimiento integral de América.
En una Comisién de alto nivel destinada a realizar una labor con-
creta en la que la técnica juridica habra de combinarse con una
visién politica y social para cumplir el mandato recibido.

Por tanto, me parece 16gico que el importante trabajo de esta
Comisién se revele no tanto en la presentacion de exposiciones ge-
nerales, que ya fueron formuladas ampliamente en Rio de Janei-
ro, como en el empefio de encontrar un acuerdo general para lo-
grar las soluciones y darles forma juridica dentro de las disposi-
ciones de la Carta.

Como Secretario General de la OEA quiero expresar mi pro-
fundo reconocimiento al Gobierno de Panama por el esfuerzo ge-
neroso que ha hecho para facilitar la celebracién de esta reunion.
Cuando log paises americanos eligieron esta ciudad como sede de
la Reunién de la Comision Especial, tuvieron sin duda muy pre-
sente los recuerdos histéricos que sefialan a Panama con caracte-
risticas dnicas para cualquier reunién donde se quiera fortalezer
¢l sistema interamericano.

En la rapida evolucion social, politica y econémica de nuestro
Continente, nos encontramos en circunstanciag muy diferentes a
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las que prevalecian cuardo se redactd la Carta de Bogota, en 1948,
El movimiento panamericanista parecia haber logrado en aquella
hora, la culminacién de su obra. La expresion de las doctrinas
predominantes se habian manifestado elocuenlemente en la Con-
ferencia de Chapuliepec, en 1945, ya proxima la victoria final de
lag Naciones Unidas.

En Chapultepec las férmulas se previeron con la idea primor-
dialmente de preservar el conjunto de conquistas que los paises
americanos habian logrado en largos afios de experiencia comuu.
Frente a los proyectos para crear una Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, se movilizaron los hombres de América y estrecharon
filas en defensa del sistema interamericano, cuya existencia an-
tébnoma no era posible poner en peligro. Los paises del Nuevo
Mundo consideraban con razbén que sus doctrinas y sus acuerdes
internacionales habian avanzado con caracleristicas propias, como
para consagrar un sislema de vida regional, perfectamente identi-
fieado, frente a las otras dreas del mundo.

Salvado nuestro sistema dentro de la Carta de San Francisco,
los paises americanos llevaron adelante la doctrina de Chapulte-
pec. Establecieron un sistema de seguridad colectiva con admi-
rable imaginacién, al aprobar el Tralado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca, de Rio de Janeiro, en 1947,

Sobre las bases fundamentales ya logradas, se firmoé en 1943
la Carta de Bogoti. Era nalural que prevaleciera un espiritu de
preservacién para darle mayor firmeza a garantias y salvaguar-
dias que, en realidad, son los pilares de nuestra convivencia conti-
nental.

Al culminar el movimiento iniciado a partir de la Primera
Conferencia Internacional Americana, de 1890, sin olvidar las hon-
das raices del Congreso de Bolivar en 1826, y la labor de varias
otras conferencias latinoamericanas durante el transcurso del Si-
glo XIX, 1948 significé la consolidacién de un desarrollo juridico
y politico.

Al final de ]a segunda guerra mundial, los factores economi-
cos y sociales que gravitaban en el conjunto de la América Latina,
podian evaluarse con cierta confianza. Ya en Chapultepec los pai-
ses americanos se preparaban para una transicién que trataban de
efectuarla en forma ordenada. I.a humanidad no estaba atin en
la ctapa actual del desarrollo social y econémico. Los pueblos afri-
canos y los de gran parte del Asia, no habian alcanzado atn su in-
dependencia. No se habian preseniado las corrientes que se inician
después de la liquidacién de los imperios coloniales para estable
cer un mundo dividido enire naciones altamente industrializadas
v naciones en desarrollo. Las crisis inflacionarias no se presenta-
ban con caracteristicas lan agudas. La mayoria de los pajses la-
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tinoamericanos disponian de abundantes divisas en ddlares o en
libras esterlinas y la preocupacion era emplearlas en forma pro-
ductiva defendiendo las venlajas que podian obtener de esa situs
cion hasta cierto punto privilegiada. Se temia, ir.dudablemenic,
un cambio brusco en la colocacién de las materias primas, pero =
esperaban, a la vez, formulas adecuadas gue permitieran una evo-
lucién gradual y controlada. Los movimientos de integracién aco-
némica o politica tampoco se planteaban en 1948, En aquella 4p0-
ca en los palses lalinoamericaros predominaba la idea de que se
habix abierto el camino para un crecimienlo normal, pero no se
tomaba en cuenta que el faclor dinamico del erecimiento mas que
en el capital financiero, habia que basarlo en el capital humano.

Esto da aun mayores caracteristicas sociales al problema del
desarrollo,

Un problema que afrontan todos los paises hoy en dia es el
problema de la liguidez internacional, que se debe, en gran parte,
al aumento del comercic mundial, en relacion con las disponibili-
dades de oro y de divisas. La crisis de liquidez atecta a los paises
en vias de desarrollo de manera mas grave que a los paises desa:
rrollados, por la sencilla razén que estan sujelos a fluctuaciones,
a veces violentas, en el volumen y en los precios de sus exporiacio-
nes.

Este es olro fenomeno, especialmenie de nuestra época v tam-
bién un problema del futuro inmedialo de la América Latina.

Las tensiones sociales no se vislumbraban en la forma lan
grave con que habrian de presentarse a partir de la década ini-
cida en 1950. El aumento de la poblacion, la concentracion urbana,
el abandono del campo, con los derivados congiguientes en mate-
ria de exlremismos ideologicos, son factores que no preocupabar
precminentemente en aquella época.

A pesar de un crecimienlo sostenido en la cconomia de los
paises latinoamericanos durante los Gltimos veinle afios, debeme-
reconocer que ese crecimiento se ha concentrado mas en las ciud:
des y en la industria que en las regiones rurales.

El seclor agricola de América Latina, asi como la agriculliira
en lodos los paises en proceso de desarrollo, eslan relrasados. Lo
explosién demografica, junio con el estancamiento de la agricultu-
‘o durante los allimos afios, obliga a los hombres responsables (e
la hora actual a reformar las estrucluras agrarias v modernizay
la vida rural, para producir los alimentos necesarios, no solameiite
con respecto a nuestra propia regiom, sino para contribuir a re-
dueir la escasez de alimenlos en otras partes del mundo.

La revolucién social que hoy vivimos y que gueremos encna
drarla dentro del respeto de la ley y de las libertades fundamenta-
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les, obliga por tanto, 4 una nueva posicion en ¢l pensamiento de
nuestrog dias, Hemos reconocido que la situacion social de Amé-
rica Latina no puede esperar, para ser atendida, a que se realice
un desarrollo econdémico concebido en la forma tradicional del =i-
glo XIX o dentro de los conceplos anteriores a las dos guerras
mundiales.

Si predomind en 1943 una intencién de preservar, consagrar
y consolidar una estructura pohtl(,d, _]Llr'ldl(,a y econdémica, las ge
neraciones de hoy quieren mas bien abrir las puertas a las t.mns-
formaciones rapidas. Se quiere hoy avanzar valienlemenle hacia
el futuro frente a las mutaciones de lag ideas y de una tecnologin
que altera lag circunstancias en que vive el hombre con un domi-
nio cada vez mayor de las leyes de la naluraleza. Hsto influye 2n
las doctrinas politicas y en las nuevas normas juridicas gue ira-
tan de atender situaciones imprevistas.

La juventud de hoy se entusiasma mas en la creacion de un
porvenir que en la consagracion de un pasado.

La comunidad americana se mueve constantemente en busca
de nuevos horizontes, Por ello, el ideal de la integracion latine-
americana cobrg tanta predominancia.

Nuestra respongabilidad es reconciliar las corrientes y las ne-
cesidades de los cambios, con la estabilidad del sislema interame-
ricano.

Debemos impulsar las reformas y al mismo liempo garaniizar
Ia estabilidad de las instituciones. La estabilidad no es el mante-
nimiento del stafu quo: es el mantenimiento de los principios fun-
damentales que la solidaridad americana, permitiendo la continui-
dad de los cambios dentro de las normas juridicas.

Por ello, el sistema interamericano tiene que mantener una
amplia flex1b111ddd en todos los campos de su aphcwlon No es
un sistema que pueda concebirse s6lo para hoy, sino también para
mafiana vy para las futuras generaciones.

Dentro de un esquema de adaptacion a las situaciones cam-
bmntes, los mecanismos para dar solucion pacifica a las contro-
versias v al mantenimiento de la paz, tienen que estar dotados de
una maxima capacidad de aceion.

Esperamos que cn este empefo de revilalizacién del sistema
interamericano, podamos darle a sus 6rganos y a sus mecanismos
una mayor efectividad que les permita actuar con rapidez y con
capacidad en todas las emergencias.

A este respecto, la Segunda Conferencia Interamericana Ex-
traordinaria, de Rio de Janeiro, ha sentado pautas que deben guiar
el trabajo de la Comisién Especial de Panama.
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La misma Conferencia acordé introducir disposiciores adi-
clonales en la Carta para atender las materias culturales. A mi
entender, la educacion deberd adquirir alencion especial al vincu-
larse mas directamente a los planes de desenvolvimiento econémi-
co v social.

Una de las conclusiones en que hay acuerdo en la doctrina e’
desarrollo, es que las inversiones en eduecacién son factores quc
producen los grandes indices de crecimiento, especialmente en los
paises industrializados.

Es evidenle que las naciones en proceso de desarrollo deberan
lomar en cuenta lales circunstancias para establecer una franca
polilica de inversiones en recursos humanos.

De olra parte, el Acla Econémica y Social de Rio de Janciro,
firmada el 3() de noviembre de 1963, revela una profunda preocu-
pacién por introducir nuevos principios que promuevan la seguri-
dad, cooperacién y ayuda mutua en los campos econdmicos y s¢-
ciales, en forma mucho mas vigorosa que la que se habia previsto
al firmarse la Carta de Bogold. La doctrina de la Alianza pars ei
Progreso constituird una politica permanente y no transitoria de'
sislema inleramericano.

El deseo aclual es extender a la esfera economica y social con-
ceplos similares a los que los Estados miembros de la Organiza-
cion han aprobado para promover su cooperacién politica y aun
para el mantenimiento de la paz. El concepto de que el esfuerzo
nacional o el esfuerzo propio es la base de todo desarrollo, queda-
4 en adelante incorporado como principio fundamental, pero ese
fundamenlo producira nuevas obligaciones de cooperaciéon inter-
nacional, con alcance para todos.

Los Eslados miembros de la OEA han aceptado ahora la ob!i-
gacidén de la ayuda mutua dando prioridad a lus necesidades e
aquellos paises americanos que se encuentran en situacion mencs
ventajosa. KEste principio de avuda mutus representa un gran pro
greso en el desenvolvimiento de la politica continental. Kl prohle-
ma de la comercializacion internacional de los productos basicos,
sera atendido en forma mucho més adecuada para la defensa de
la ecoriomia de la América Latina.

La coronacion de estos nuevog esquemas sera la integracién
latinoamericana. Se ha logrado Ya un acuerdo general a este ras-
pecto.

A través de planes multinacionales y de un desarrollo dondc
cada Estado debera tomar en cuenta log objetivos regionales, es
posible prever la solucion de muchos de los problemas que afectan
actualmente a las buenas relaciones entre paises hermanos.
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Grandes planes de desarrollo comun, donde se inlegran los
hombres v los bienes y donde aumente el biencslar de las comuni-
dades vecinas, con la realizacién de obras publicas regionales, ¢oin
la construccion de nuevag vias de comunicaciéon y el mejor apre-
vechamicnto industrial y agricola de los rios y aguas internaciona-
les, daran a las nuevas generaciones respuesta adecuada para
afrontar cuestiones que hasla ahora han parecido sin solucion in-
mediata.

Log cambios reclaman un espiritu valiente y de aventurs.
Cualesquiera sean las lineas que definiran al nuevo sistema inter-
americano, habremos de reafirmar, dentro de él, los vinculos de Ia
solidaridad continental.

La Organizacién de los Estados Americanos, al agrupar a -
dos los sectores del Conitnente, es el 6rgaro de articulacion tam-
hién de lodos los inlereses y, entre ellos, muy principalmente, lox
que atienden a los dos grupos actuales que sc encaminan a la inte-
gracion.

Nuevos Estados se incorporaran a nuesira inslitueion. Las
reglas de admisién han sido ya aprobadas y habran de agregarse
a la Carta de la Organizacién en el proyecto que preparara la reu
nién de Panama.

Al poner lodos los servicios de la Secretaria General de la
OEA a disposicién de la obra que hoy se inicia, formulo votos por
el mejor éxito de la trascendental responsabilidad que asumen loz
representantes de los gobiernos reunidos en esta capital.
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Discurso del Excelentisimo Seiior
Carlos Becerra, Presidente de la
Delegacion de la Republica Argentina

Con espiritu de justicia y satisfaccion rendimos homenaje ul
gobicrno v pueblo de Panama que nos recibe fraternalmenle para
¢que en su hermoso v prospero pais, las Naclones americanas reali
cen un dialogo constructivo tendiente a un mayor acercamienio
entre sus pueblos.

GGran coincidencia historica. En Panami se dictd el Acta de
Bautismo del Sistema Americano, en aquella gloriosa reunién que
convoco el gran Simdn Bolivar en 1826, Ayer, se dio la idea de la
union entre nuestros pueblos, Hoy, a ciento cuarenta afios, nos
reunimos en esta misma tierra para hacer ro s6lo el balance ne-
cesario e imprescindible que los actuales momentos exigen del sis
lema interamericano, sino también en una actitud positiva que as-
pira lograr el mayor fortalecimiento del mismo e imprimirle nn
nuevo dinamismo.

Es menester decir que no obstante las dificultades que de suyo
tienen las relaciones internacionales, dificultades surgidas de los
dislintos puntos de vista de los intereses nacionales de cada pais,
el Sistema Americano ha salvado para América la unidad conli-
nental y para cada uno de los pueblos en particular, el principio de
hermandad y confraternidad enltre las Naciones.

Asi podemos otorgar nuesiro reconocimiento al Sistema que
ha podido sortear muchos inconvenientes vy mantenerse inedlume.
Quizds el hecho de que los sagrados principios de no interveneion,
de igualdad juridica, integridad territorial y aulo determinacion
se hayan mantenido vigentes, sea la causa fundamental del man-
tenimiento de la unidad americana.

Fue en Bogola en 1948, que los representantes de los gobier-
nos le dicron forma organica a esos principiog rectores ineluvén-
dolos en la actual Carta de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos que nos rige, los que fueron ratificados por unanimidad en
el “Acta de Rio de Janeiro”.
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El sistema regional americano se consagré en sus primeros
aflos de existencia, fundamentalmente, por su caricter netamenie
juridico-politico, pero América no puede desconocer los ruevos os
quemas que se manificstan en el mundo, ni las distintas inquietu-
des que surgen enlire los pueblos. Amdérica tiene ya afirmada sn
existencia dentro de los lineamientos que fija la demoeracia como
sistema de gobicrno y como sistema de vida.

De alli la necesidad de que nos organicemos de marera iul,
que estos principios sigan teniendo plena vigencia en la conviceion
de que ellos son los dnicos capaces de lograr la felicidad de Ins
pueblos. Por ello es necesario que nueslra preocupacién no ~sté
dirigida tan s6lo a conseguir ura mayor perfeccién juridica da ia
Carta, sino llegar a la consolidacion de la unidad americana no {an
g6lo desde un punto de vista politico, sino en forma fundamental
desde el punto de vista de la solidaridad econémico-social. Asi lo
han entendido ruestros Cancilleres en la reunién de Rio de Janei-
ro cuando ratificaron los principios politicos que garantizan la vi
gencia del Sistema, e incorporaron el concepto deo la solidaridad
econdmica, en el entendimienio, de que los problemas que puedaa
dividir a lag nacioneg, se superaran sin duda, cuando ge eliminen
lag causas sociales que las aquejan, No por olros medios mas efec-
tivos podrad lograrse un tolal entendimienio. Por ello, ey precizo
que en esta reunién, quienes hemos recibido la responsabilidad v
el honor de representar a nueslros gobicrnos, hablemos con total
franqueza, con posiciones muy ciaras y corcrelas que contengsa
un espirilu amplio y constructivo, dispuesio a contribuir para que
los problemags econdémicos-sociales de América, tengan la mas proi
ta y eficaz solucién, KEstas no podrin centrarse en simples esqgue
mas de ayuda de paises grandeg a paises chicos, sino en conceptos
mas amplios y méas positivos como es el de la solidaridad v para
esto es que deben incluirse en la fulura Carta los medios que hagean
posible esta consecucion.

Los paises del continente estan persuadidos de la necesidad
de aumenlar las tasas de su desarrollo erondmico vy social, a fin
de lograr un mejoramiento de los niveles de vida de sus pueblos,

Cabe hoy en Panama4, recordar que en Alta Gracia nuesiros
paises afirmaron la importancia que tiene el comercio internacio-
nal para el comercio econdmico. Eslos objetivos fueron la resul-
tante de una extensa labor cumplida previamenie en los foros in
leramericanos, fundamenlalmente en Punta del Este en donde se
convino establecer “La Alianza para el Progress™, v también en
otrag reuniones internacionales, de manera particular, en la Con-
ferencia Mundial de Comercio y Desarrollo.

En el campo econdémico debemos aspirar a que la reforma de
la Caria de la OEA, los propdsitos, principios y normas de coope-
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racién v seguridad econémica y social representen una supera-
¢ion de anteriores documenios internacionales, y recojan los con-
ceplos establecidos en ¢l Acla de Rio de Janeiro.

Asi, con la norma ya institucionalizada, podremos avanzar
con fe y seguridad para solucionar el drama econdémico y social
de América lalina.

En este campo debemos aplicar idénticos principios de soli-
daridad a los que inspiran la cooperacién interamericana en cl
campo politico y de la seguridad mutua, y de esta forma obtendre-
mosg el desarrollo economico social y la integracion regional,

La cooperacion, la asistencia econdémico social y la solidari
dad econdémica son csenciales para el desarrollo de nuestros pai-
ses, pero para ello sera menester fundamentalmente, incremenlar
el comercio exterior como eclemento basico para promover el pro-
greso economico y el bienestlar social, y poder asi reafirmar el prin-
cipio de la dignidad de la persona humana.

El primer paso hacia estos objelivos no puede ser otro que el
de dar solucion al problema alimentario de América latina, sobre
lodo en funcion de la expansion democratica prevista v del estan
camiento de la produccion agricola. Debemos erradicar el hambre
v la pobreza de nueslros paises, ya que no se puede tolerar un de-
rroche tan enorme de vidas humanas ni los sufrimientos que lleva
consigo. Esle es el desafio de la generacion americana que enfren-
la decidida la realidad presenie.

En momentos en que es necesaria la defensa de las ideas y
de la concepeidn democratica de nuestros pueblos de América, qui-
zé&s sea conveniente meditar si el concepto de la solidaridad econé-
mica y social entre nuestros paises, no es el arma mas eficaz que
poseen los puehlos del continente para defender sus concepciones
de vida. La democracia americana no correra riesgo alguno cuan-
do estos principios estén encarnados y tengan vigercia plena en
nuestro sistema. Es urgenie que asi lo sea, para evilar la intro-
duceion de las ideas perturbadoras que tratan de inmiscuirse.

Ameérica, por su posiciéon geografica, por sus posibilidades
economicas, por su organizacion politica, por sus niveles cultura-
les y sociales y por la voluntad constructiva de sus pueblos, es
punto de observacion de todo el mundo. Las soluciones de las dis-
tintas inquietudes, que oblendremos al estructurar la nueva Caria
de la Organizacién no seran ajenas a los otros continenles, Asi,
en Ja medida que con nuestra tarea afirmemos el sistema interame-
ricano, habremos colaborado con el resto del mundo en virtud del
espiritu universalista que nos anima.

Nuestro trabajo se ve acicateado por diversos factores, pero
fundamentalmente por las necesidades que cada uno de los pue-
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blos que representamos nos hacen sentir, y por la urgencia de que
podamos presentar el cuadro de un continernte unido en principios
comunes y en soluciones que garantizan el progreso econdomico y
social de esta comunidad.

Sefiores Delegados: no predo concluir sin expresar el protun-
do agradecimiento de la Delegacion que presido por la misién que
me habéis confiado de ser intérprele de vueslro sentimiento y res-
ponder al conceptuoso discurso del sefior Ministro Eleta.

Creo que estamos compenetrados de nuestros objetivos v res
ponsabilidades,

Que Dios ilumine nuestras deliberaciones.
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Discurso del Excelentisimo Sefior
Doctor Ricardo J. Alfaro,
Presidente de la Comision Especial

Sefioras y senores:

Sean mis primeras palabras para expresar la emocionada gra-
titud y el alto sentido de responsabilidad con que rccibo la distin-
cion que me habéis otorgado al elegirme Presidente de esta Co-
mision, a la cual estid confiada la trascendental labor téenica de
preparar un anteproyecto de reforma a la Carta de la Organiza-
cién de los Estados Americanos. Ante honor tan ingigne, después
de dar las més rendidas gracias, sélo me resta expresar mi prome-
8a y mi propésito de consagrar mis mayores esfuerzos a la tarea
que me habéis encomendado y de corresponder a vuestra generosa
confianza con toda mi devocién.

Me ha sido dado en mi larga existencia contemplar el impo-
nente espectaculo del florecimiento, transformaciones y desarrollo
del panamericanismo durante el extenso ciclo de sesenta afios que
comienza en Rio de Janeiro con la Tercera Conferencia Paname-
ricana y que se cierra también en Rio de Janeiro con las resolucio-
nes de la reciente Scgunda Conferencia Interamericana Extraor-
dinaria; y recay6 sobre mi el honor de representar a mi patria on
la reunién de La Habana de 1928 y en la de Bogota de 1948, Fui
pues, unas veces espectador y otras actor en los debates Jque con-
sagraron en la primera la férmula de la “unién moral” de las Re-
plblicas americanas y en los que culminaron en la segunda con la
organizacién juridica y politica de la asociacién regional que for-
man hoy los Estados del hemisferio occidental. He podido asi con-
templar la vida internacional de nuestro continente dentro de cada
uno de los dos sistemas, y en los casi cuatro lustros transcurridos
bajo el régimen de la Carta de Bogotd he meditado siempre con
interés y frecuentemente con angustia, en los problemas que haxn
tenido y tienen que confrontar nuestras repiblicas en el mundo
convulsionado de hoy, que no vive una verdadera paz sino una me-
ra tregua desde la terminacién de la segunda guerra global. Estas
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circunstancias me mueven a emilir y a repetir en esta ocasién pen-
samientos que tienen estrecha relacién con las labores que ahora
nos toca llevar a cabo.

Muchos afios antes de consolidarse la ir.dependencia de la Amé-
rica meridional, Juan Egafia proclamaba en Chile la necesidad de
que los pueblos hispanicos del continente se unieran para su segu-
ridad exterior y para evilar guerras entre ellos mismos. Para al-
canzar tales fines proponia la celebracion de un congreso ameri-
cano y vaticinaba: “El dia que la América reunida en Congreso,
ya sea de la Nacién, ya sea de sus dos continentes o ya del Sur,
hable al resto de la tierra, su voz se haré respetable y sus decizio-
nes dificilmente seran contradichas”.

Pues bien, hace muchos afios que la América reunida en con-
gresos viene hablando al resto de la tierra y viene luchando por
sus sempiternos ideales de paz, de justicia y de confraternidad
humana. Asi en los congresos continentales como en los univer-
gales, América ha sido factor que algo ha pesado en los destinos
de la humanidad y que por su admirable vocacién para el derecho,
ha sido muchas veces precursora de los mas nobles progresos en
Ja ciencia y la préactica de las relaciones entre los pueblos. A lIx
verdad, en materia de organizacién y cooperacion internaciona-
les, América no ha tenido nada que aprender de la vieja Europa,
y s bastante que ensefiarle.

Consideremos el funcionamiento y desarrollo del sistema he-
misférico. Por tres cuartos de siglo, desde la primera conferencix
de la serie panamericara hasta nuestros dias, América ha dado
al resto del mundo un ejemplo sin par: es el tnico Continente
donde los represeniantes de las soberanias que conviven en su te-
rritorio han venido reuniéndose periédicamenle en diferentes si-
tios y de diferentes modos para discutir y resolver asuntos de in-
terés general para loda América. Eso no se ha visto jamas er:
Europa ni en Asia ni se ve hoy en el Africa que surge a la vids
de la independencia. EIl nuesiro es el inico Continente donde ge
puede observar desde los dias de la emancipacién ese peculiar son-
timiento de solidaridad, de comunidad de inlereses y aspiraciones,
mediante el cual se diferencia de los demas continentes. Por mu-
cho tiempo nuestras republicas no estuvieron vir.culadas por nin-
gun tratado de unién o asociacién y sin embargo, han mantenido
un gistema de accién internacional conjunta, tal como no se cono
¢e en ninguna otra parte del globo ni en ninguna época de la his-
toria.

Desde 1889, cuando comenzé la serie de las llamadas Confe-
rencias Panamericanas, hasta 1948, las republicas de América for-
maron, como antes he apuntado, una “unién moral” y no una union
politica. Sin embargo, esa unién probd ser mas fuerle y duré mas
que todas las uniones politicas conocidas, porque. se basaba en los
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vinculos mas fuertes que pueden unir las almas de los hombres
libres y de los pueblos libres. La fuerza de los lazos de union
panamericana estribaba en los principios que la América soste-
nia: el principio de que todos los Estados son juridicamente igua-
les, que entrafia naturalmente el que se opone a la intervencién
arbitraria de un Estado en los asuntos internos de otro Estado; =i
principio de que la justicia es el elemento vital de la paz: el prirn-
cipio de que la cooperacién es el nervio de la prosperidad comrin:
el principio de gue por cuanto somos vecinos, debemos conducir-
nos como buenos vecinos; el principio de que todos los pueblos ci-
vilizados poseen el derecho inmanenie de gobernarse a si mismoes,
y de que ningilin sistema, ninglin régimen, ri ninguna doctrina es
aceptable al espirilu humano si tiene como base la destruccién de
la personalidad humana.

Asi convivieron las republicas de nuestro hemisferio por lus-
tros y decenios. Asi se desarrollo, crecié y se fortificé el pans-
mericanismo, funcionando como una comunidad internacional 1no
politica que tenia como organo central una entidad que era igual-
mente no politica. Pero en el decurso de log afios estallaron los
dos cataclismos que pusieron en juego la suerte del mundo entero,
y los estadistas de América comenzaron a ver que una asociacion
de estados 1o puede prescindir de la accién politica cuando la paz
v la seguridad de todos los pueblos estdn amenazadas, porque la
paz y la seguridad constituyen el problema supremo de los esta-
dos, para cuya solucién es menester la accion politica. Y de esia
manera durante las dos conflagraciones sobreviene la situacién
anomala y contradictoria, de una unién de estados que aunque
existe de hecho, sin pacto de unién politica, y obra por medio de un
érgano no politico, comienza a deliberar acerca de cuestiones po-
liticas y a tomar acuerdos sobre beligerancia, sobre neutralidad,
sobre solucién pacifica de los conflictos, sobre agresion y sancio-
nes al agresor, en suma, sobre todo aquello que alafie a los pro-
blemas vitales de la paz, de la soberania y de la integridad territo-
rial.

Ya desde 1916 el Presidente Woodrow Wilson esboza un plan
de asociacién politica de los Estados Americaros que liene por ba-
se la garantia muiua de su independencia v de su integridad terri
torial. En 1920, el insigne uruguayo Baltasar Brum, preconiza la
organizacion de una Sociedad de las Naciones Americaras; en 1920,
el Congreso de Panami conmemorativo del Centenario del Con-
greso de Bolivar, emite un entusiasta voto en el mismo sentido.
La idea, sin embargo, encuentra resistencia, tropieza con el temor
0 con la fuerza formidable de la inercia. La Quinta Conferencia
Panamericana, celebrada en Santiago en 1923, no discute el pro-
vecto de Baltasar Brum. La Sexta Conferencia de La Habana en
1928, se pronuncia categéricamente contra lu atribucion de fun-
ciones politicas a la Unién Panamericana. La Séptima Conferen-
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cia, reunida en Montevideo en 1933, se abstiene de tocar el tema.
Pero la idea de la organizacién juridica no habia muerlo y, tres
afios mas tarde, cuando el Presidente Franklin D. Roosevelt con-
vocé la Conferencia sobre Consolidacién de la Paz que se efecluc
en Buenos Aires, siete u ocho paises se pronunciaron en favor de
que en una u otra forma se llevara a log debates la cuestion de la
asociacién politica de las republicas de América. Dos de ellas,
Colombia v la Republica Dominicana -— llevaron proyectos de
paclo constitutivo, pero no fueron discutidos, pues la conferencia
resolvié encomendar a esas dos naciones la redaccién de un pro-
yecto conjunto para que fuera considerado en la Octava Conferen-
cia, que debia celebrarse en Lima en 1938, Esta conferencia, sin
embargo, tampoco dio consideracién al proyecto y lo confié al es
tudio de la Comisién de Jurisconsultos.

Pero en cambio, la asamblea de Buenos Aires efectud dos rea:
lizaciones de manifiesta lrascendencia en el campo de la acein
politica: proclamé el principio de solidaridad continenltal, segin
el cual “todo acto susceptible de perturbar la paz de América afec-
ta a todas y a cada una de nuestras naciones”, y dio vida y ampli-
tud al procedimiento de la Consulta, por medio de la Convencién
fundamental sobre la materia. Ambas realizaciones fueron reafir-
madas v robustecidas en la Conferencia de Lima mediante la bien
conocida “Declaracién de los Principios de la Solidaridad de Amé-
rica”. De esta suerte, cuando estallé el conflicto de 1939, nuestras
Republicas consideraron llegado el momento de recurrir al proce-
dimiento de la Conuslta para deliberar sobre los graves proble-
mas que surgian de aquella conflagracion. Vinieron entonces las
reuniones de cancilleres, en que las republicas de América enira-
ron de lleno en la discusién y solucién de los mas arduos proble-
mas de caracler politico. Las reuniones de Panaméd en 1939, de
La Habana en 1940 y de Rio de Janeiro en 1942, definieron la &c-
titud del continente ante el pavoroso calaclismo en que el grupo
totalitario de las potencias beligerantes amenazaba de muerte las
libertades y la integridad de todas las naciones del universo.

En 1945 la Conferencia Especial sobre problemas de la Paz y
de la Guerra, celebrada en Chapultepec, aborda nuevamente, como
1o indica su denominacién, las mas graves cuestiones politicas que
puedan preocupar a los gobiernos, y encarga al Consejo Directivo
de la Unién Panamericana la formulacién de un Pacto Constituli-
vo. En el mismo afio cincuenta naciones, entre ellag las veintiuna
reptblicas de América, reunidas en San Francisco, reorganizan
juridicamente la comunidad internacional bajo el nombre de Las
Naciones Unidas, v en el Articulo 52 de su Carta constitutiva re-
conocen la existencia de acuerdos u organismos regionales consa-
grados a fines analogos a los de la asociacion mundial, cosa de la
cual el tinico ejemplo existente entonces era la Unién de lag Rept-
blicas Americanas. Y por tultimo, en 1947, en la Conferencia de
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Rio de Janeiro sobre Marntenimiento de la Paz v Seguridad del
Continente, nuestras naciones suscribieron el Tratado de Asisten-
cia Reciproca, que constituye la cristalizacién juridica y conlrac-
tual del principio de la solidaridad, y la mas alta expresiéon de su
voluntad de proveer a la defensa comin del hemisferio contra lo-
da agresion.

Vemos, pues, que por lo menos desde 1936 las repiblicas ame-
ricanas estuvieron actuando como una asociaciéon politica que te-
nia como instrumento el procedimiento de la consulta. En estas
circunstancias no era posible seguir sosteniendo por mas tiempo
la mentira convencional de la “unién moral”. Era imperativo rea-
lizar el ya afiejo anhelo de la organizacién juridica vy cumplir con
la voluntad expresada en Chapultepec. Era indispensable consti:
luirnos como entidad regional, de conformidad con la Carta de
San Francisco. Era inaplazable, en una palabra, la concertacion
y firma de un Pacto Constitutivo, mediante el cual dejascmos de
ser una asociacion de hecho, para convertirnos en una asociacién
de derecho. Esle fue el trascendental encargo a que hubo de dar
cumplimiento la Conferencia de Bogota.

El pacto concertado en la capital coloinhiana respondid a esa
aspiracién y a esa necesidad. No fue facil lograr el acuerdo una-
nime de vintiuna soberanias acerca de I/s 112 cliusulas que cons-
tituyen la Carta Magna de América. Cada Delegacion llevé a los
debates ideas propias en materia de conceptos fundamentales, en
materia de lécnica, de terminologia o de estructura. Era menes-
ter, por lo tanto, que para llegar al acuerdo final, cada Delega-
cién cediera algo de su criterio, de sus modalidades y aun de su
lenguaje, para armonizarlos con los de las demas delegaciones. En
este proceso se hizo forzoso llegar a concesiones o transacciones
que a juicio de algunos redundaron en perjuicio de la buena lécni-
ca juridica. Pero cualesquiera defectos que existan desde los pun-
tos de .vista de la estructura o del lenguaje, resultan ser de menor
importancia ante el hecho fundamental de que los Estados de Ame-
rica crearon eh Bogota una organizacion politica regional, median-
te la cual quedaron en mejor capacidad que antes para manltener
el juego armonioso de sus relaciones internas Vv exlernas y para
hacer segura y fecunda su convivencia dentro de la comunidad 1v-
ternacional,

Es innecesario discurrir acerca del contenido ideoldgico y
normativo del histérico documento suscrito el 30 de Abril de 194R.
Los errores o deficiencias que puedan sehalarse a la Carta de Bo-
gota no aminoran la imporiancia vital de su contenido, ni desfru-
ven la majestad de su conjunto, ni afectan la sabiduria de sus
clausulas doctrinales. El Pacto constituyé un noble esfuerzo de con-
ciliacién y un propésilto inquebrantable de mantener encendidos los
altos ideales que proclamaron los Precursores y realizaron los ar-
tifices de la solidaridad continental.
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Pero los acontccimientos de los tltimos dieciocho afios, las
(ransformaciones profundas que se han operado en la vida v en la
mentalidad de los pueblos de América, al igual que en la del resto
del mundo, han puesto en evidencia que la comunidad internacio-
nal americana necesita fortalecer su sistema, perfeccionar sus mé-
todos de accién colectiva y dar a su organo permanente poderes
mas amplios para resolver con eficacia los gravisimos problemas
que la asedian.

El sentimiento panamericanista de nuestros dias no se con
forma con sus conquistas en el campo de la democracia, la libertad
politica y la solidaridad hemisférica. Nuestros pueblos aman y
defienden esas conquistas, pero demandan ademés una aceion im-
pregnada de un fuerle contenido econdémico, social y cultaral. K}
panamericanismo ha adquirido una fisonomia nueva, cuyos rasgos
se determinan por una intensificacién del sentido de la igualdad
juridica y de la dignidad nacional en las relaciones interestatales,
por la lucha de los pueblos contra Ja pobreza y el subdesarrello,
por la conciencia de que es necesario asegurar a las masas mejo-
res normas de vida, por la Alianza para el Progreso, por la Carta
de Punta del Este, y por todos los demés movimientos, actos y re-
soluciones con que la América quiere demostrar al mundo que para
ser una comunidad democrilicamente fuerle es necesario ser tam-
bién econémicamente fuerle. Debemos luchar con igual pujanzs
conira el flagelo posible de los conflictos hélicos y contra el flage-
lo presente y permaner.le de la indigencia, el atraso, las enferme-
dades y la ignorancia. Hemos de resistir la agresividad crecienle
de gobiernos que dentro y fuera de nuestro continente conspiran
para destruir las normas democraticas de vida nacional en nues-
iros paises; que en forma desafiante han organizado internacio-
nalmente la violacién del principio de la no intervencion mediante
el sistema cruento y artero de la subversion terrorista y que aspi-
ran a sujetar a su dominio los pueblos libres de América median-
te la implantacién del bien conocido régimen que cifra su poder
en la destruccién de las libertades y la dignidad del ser humano,
que pretende distribuir la riqueza y solamente logra distribuir la
pobreza y que liene su expresion tangible y visible en el mas opve-
sor de los despotismos.

Con el fin de capacitar a Ja Organizacién de los Estados Ate-
ricanos para resolver los ingentes problemas de la hora aclual es
indispensable reformar nuestra Carla constitutiva, a fin de dar a
nuestra Organizacién una estruclura mas sélida, una aceion mas
flexible, un funcionamiento mas dindmico. Tal fue la conclusion
a que llegé la Segunda Conferencia Interamericana Extraordina-
ria después de arduas y concienzudas labores. Toca a esta Comi-
si6n la ponderosa larea de dar forma de anteproyecto a las direc-
tivas generales contenidas en las resoluciones de aquella trascen-
dental asamblea.
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Plegue al Supremo Legislador del Universo que de las delibe-
raciones de Rio de Janeiro ayer, de las de Panaméi hoy, v de las
de Buenos Aires mafiana, surja una América mas unida, mas fuer-
te y mas respetable que nunca, y que nos guie en nuestros trabajos
el ideal con que siempre he sofiado, que repetidas veces he expre-
sado y que es el de lodos los que valoran la dignidad y acarician
el privilegio de ser ciudadanos del nuevo mundo: la América libre
y unida, de polo a polo v de océano a océano; la América perpetua-
mente duefia de sus propios deslinos; la América solidaria e indi-
visible frente al despotismo y la indigencia v determinada a ser
siempre una fuerza conscienle y altiva en la obra eterna de la de
mocracia y la civilizacion,
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Fn la Develacion de unos
Cuadros Historicos

Al mediodia del 24 del corriente, en la sala de conferencias
del Museo Nacional, tuvo lugar una importante ceremonia: la
develacién de cinco cuadros de asunto histérico, remembranza
de las hazafias del Gran Almirante D. Cristébal Colén, que el
Excmo. Sefior Presidente de la Republica, D. Marco A. Robles,
habia obsequiado a la Academia Panamefia de la Historia y
concurria a prestigiar con su presencia. En efecto, acompa-
fiado de los Ministros de Educacién y de la Presidencia, Profe-
sor Rigoberto Paredes y Lic. Alfredo Ramirez, de D.
Carlog Eleta A., del Jefe del Ceremonial del Estado, Lic. Cami-
lo Levy Salcedo, del Teniente Coronel Orlando de la Guardia,
cu Edecan, llegé el Jefe del Estado a la hora fijada. Le espera-
ban la mayor parte de los miembros de la Academia Panameiia
de 1a Historia, que preside D. Juan Antonio Susto e integran el
Dr. Ricardo J. Alfaro. D. Catalino Arrocha Graell, D. Manuel
Maria Alba C., D. Rubén Dario Carles, D. Ernesto J. Castillero
R., D. Ernesto Castillero Pimentel, D, Horacio Clare Jr., D, Car-
los Manuel Gasteazoro, D. Victor Florencio Goytia, D. Agus-
tin Jaén Arosemena, D. Miguel Angel Martin, D. Alejandro
Méndez, D. Rodrigo Miré, D. Rafael E. Moscote, D. Bonifacio
Pereira J., D. Benito Reyes Testa, D. Diégenes de la Rosa, D.
Ricaurte Soler y el Dr. Publio A. Vasquez.

Iniciado el acto el Exemo, Sefior Presidente, en feliz im-
provisacién que ofrecemos més adelante, explicé el origen de
los cuadros y el por qué de su donacién. A sus palabras res.
pondié6 para darie las gracias el Presidente de la Academia,
quien inmediatamente después fué honrado con la Gran Cruz
de la Orden de Manuel Amador Guerrero, cuyas insignias le
fueron impuestas por el sefior Ministro de FEducacién, por gen-
til deferencia del Jefe del Estado. Luego de la Citacién de Or-
den leida por el Lic. Levy Salcedo, Director del Ceremonial del
Estzdo el Sefior Susto agradecié el honor con breves y emotivas
palabras. Se cumplié asi una sobria jornada de alta significa-
¢ién cultural, cuyo registro grafico es cortesia de Foto Boul-
tron.
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Entrada al Monasterio
de la Rabida.

El Excmo. Sr. Presi-

dente de la Republica

explica el por qué de
su donacién.
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Palos de Moguer.
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PALABRAS IMPROVISADAS POR EL EXCMO. SR. PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, DON MARCO A. ROBLES

Sefores:

Cuando hace algunos meses el académico Sr. Bonifacio Perei-
ra, nuestro Coénsul General en Sevilla, me expres6 el deseo de que
¢! Gobierno Nacional adquiriera cinco cuadros que recogen aspec-
tos de la Madre Patria intimamente ligados a nuestra historia, yu
acepté gustosisimo efectuar esa compra, ¢ inmediatamente se hizo.

Pensé enseguida confiar su custodia a la Academia Paname-
fia de la Historia, institucién nacional nuestra, encargada de aco-
piar y divulgar su historia; y que esos cuadros temporalmente en
este salén y posteriormente en el salén apropiado que el Gobier-
no Nacional lendra que proporcionarle a esta institucién acadé-
mica en el edificio que se proyecta construir en la Plaza 5 de Ma-
yo, constituiran ademas de un adorno lindisimo, -un motivo hists-
rico de gran importancia para la juventud estudiosa de nuestro
pais.

Y lo consideré asi porque todos ustedes, sin que ello implique
que en ningin momento y por ningin concepto les considere como
personas “viejas”, si los considero intimamenie ligados a nuestra
historia nacional. Todos ustedes han descollado en nuestra vida
publica, ocupando elevadas posiciones oficiales, las mas altas del
Estado, en la catedra, en la jurisprudencia, y en las distintas ma-
nifestaciones de la cultura. Son autores de obras importantisimas
¥ en fin son todos ustedes destacados exponentes de nuestra socie-
dad que han contribuido en variadas formas a darle prestigio a
nuestra Nacidon.

En reconocimiento de todas estas virtudes consideré que eran
ustedes los mas indicados para guardar y conservar estos lienzos.

Hoy los entrego a ustedes con el renovado reconocimiento del
Gobierno Nacional y la promesa de continuar aportardo el apoyo
¥ patrocinio que ustedes requieran para la proteccion y divulga-
cién de nuestra historia que, por razones de confusion espiritual,
las nuevas generaciones desconocen o interpretan mal. Un pais
sin historia no tiene raigambre para conslituir un pueblo, una Na
cion. Acepten, pues, esta donacion que con la mayor satisfaceién
hago en nombre del Gobierno Nacional y cuiden de ella como de-
ben cuidarse los recuerdos que tienen relacién con nuestra madre
comtin,
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San Lucar de Barrameda.

El Puerto de Santa Maria. Al fondo Cadiz.
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PALABRAS DEL PRESIDENTE DE LA ACADEMIA PANAMERA
DE LA HISTORIA, DON JUAN ANTONIO SUSTO

Al agradecer al Excemo. Sy, Presidente de la LRepiblica, Dop
Murco A. Robles, el obsequio de valiosos cuadros histéricos.

Excelentisimo Sefior Presidente,
Sefiores Académicos,

Sefores:

Como vocero de la Academia Panamena de la Historia vengo
a expresar, en lenguaje cordial, la gratitud de nuestra instituciéon
por el simpético donativo y entrega, personalmente cumplida por
Vuestra Excelencia en el Palacio Presidencial la manana del 14
del corriente, de cinco cuadros con motivos historicos de Espana,
cuya inauguracién y exposicién al publico acaba Vuestra Excelen-
cia de efectuar en esta sala de conferencias del Museo Nacional,
sitio de reunion de nuestra Academis.

Cuando en setiembre de 1027 presidia la Seccion de Historia
del Ateneo de Sevilla visité — romero del Istmo — ciudades, vi-
llas, monumentos de la baja Andalucia que ahora reviven parcial
mente en estos lienzos de Néstor Rufino de Alarcon, el popular
Néstor, donde se muestran, hechos luz, poesia y color, los sitios his-
toricos colombinos v magallanicos.

Inicia el desfile Huelva, la Onuba de los romanos, en cuy:
prominencia aparece el monasterio de la Rabida. Junio a Huelva,
cerca de Rio Tinto, el puerto de Palos de Moguer, punto de parti-
da de Colén al descubrimiento de las Indias. Luego, ya en la pro-
vincia de Cadiz, en el tercer cuadro, el puerto de Sanlucar de Ba-
rrameda, proximo a la desembocadura del Guadalquivir, la patria
de la “manzanilla”, de donde salieron para América Magallancs,
Pedrarias Davila y cientos y cientos de descubridores y coloniza-
dores. Sigue el puerto de Santa Maria, al fondo de la bahia de
Cédiz, ciudad vinatera y salinera, la Gades de los fenicios, la de
los astilleros, la quc albergd las Cortes Espaiiolas donde el doctor
José Joaquin Ortiz v Galvez representé a su lierra panameiia en
1811 y 1812,

Bien estiis aqui, cuadros memorables, por mandato de un Go-
bernante panamefio que quiere hacer nuestras las gloriag de Espa-
fa, y que seflala a la Academia Panamefia de la Historia, corras-
pondiente de la Real de Madrid, e] feliz encargo de su permanente
custodia.
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Don Juon Antonio Susto

Citacion leida por el Jefe del Ceremonial del Estado, Lic. Ca-
milo Levy Salcedo, ¢l imponerse la Condecoracién “*Manuel Ama-
dor Guerrero” al historiador Juan Antonto Susto.

El sefior Don JUAN ANTONIO SUSTO, ciudadano paname-
fio, naci6 en los inicios del siglo actual, cuando en la patria istme:
fia bullia la efervescencia politica que dio como resultado nuestra
separacién de Colombia y la fundacién de la Reptblica.

Ciudadano meritorio, hijo de un distinguido hogar, donde rei-
naba la comprensién y el amor al trabajo, se puede decir que el
sefior Juan Antonio Susto, pertenece al grupo de panamefios que
llenos de un gran amor por su pais, por su historia, por su tradi-
cién y sus costumbres, se ha dedicado por entero a plasmar en sus
escritos, en sus publicaciones literarias, todo el recuerdo del ayer
de nuesiro pasado, que estid lleno de emociones, de anécdotas, e
hechos reales que vienen en su conjuncién a formar el acervo his-
térico de la nacién panamefia.

Forja su educacién ademds de la poderosa influencia de su
hogar, la sabia inspiracién y guia de los Hermanos de las Escuelas
Cristianas de la Benemérita Orden de San Juan Bautista de La
Salle, cuando inicia sus estudios en la Escuela de San Felipe, lue-
go pasa al Liceo de Panamé que regentaba en ese entonces el ilus-
tre Doctor José D. Moscote y el Reverendo Padre Victoriano Pérez,
vuelve al Colegio La Salle donde se recibe de Perito Mercantil y
de Bachiller en Ciencias y Letras.

Dentro de la gama de sus actividades plblicas Juan Antornio
Susto se puede decir sin temor a equivocarse que es uno de los
hombres més polifacéticos conque ha contado la Republica, y prue-
ba de ello la tenemos en los maMiples cargos que ha desempefiado,
tanto en lo administrativo interno del pais, como en el exterior,
donde ha llevado la Representacién de la Repiblica a miltiples
congresos, y conferencias internacionales.

Su dedicacién al estudio le ha valido para ser escogido como
miembro correspondiente y de niimero de Academias, Asociacio
nes culturales y por el valor de sus obras ha sido objeto de mere-
cedor de premios y distinciones tanto nacionales como internacio-
nales también.

Personalidades ilustres de Panam, han dicho de él: Doclor
Ricardo J. Alfaro, “Juan Antonio Susto sigue cultivando con de-
voeion la ciencia de clasificar, conservar y hacer utiles esos pape
les apolillados y amarillentos, que al salir a la publicdiad o al ilu-
minar el campo de accién de los investigadores hacen vivir en el
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presente los acontecimientos inspiradores del pasado, y encienden
en las generaciones de hoy el cullo de los varones que dieron hoi-
ra, progreso y vida a las gereraciones de ayer”.

Lic. Rodrigo Miré Grimaldo, “Contrariando todos los prece-
dentes, Juan Antonio Susto no tiene vanidad literaria. Es el pri-
mero en restar importancia a su propia labor. Es generoso a més
no poder- Su obra, enraizada fuertemente en el pasado del Istmo,
puede esperar confiada el porvenir’”.

El Doctor Octavio Méndez Pereira: Maestro de Maestros,
dijo: “El nombre de Juan Antonio Susto esta ligado a Panama
desde hace varios lustros, a loda reconstrucecién histarica, o biblic
grafica, a toda labor de archivologia’.

“En una forma de procerato callado y sencillo, pero fecundo
como el que mas, que yo me complazco en reconocerle a nuestro
compatriota, como me complazco en sefalarlo cual paradigma a
nueslra juveniud estudiosa”.

El Gobierno Nacional haciendo justicia al mérito y atendien-
do el pedido de multiples amigos del sefior Juan Antonio Suslo,
ha decidido con el consenlimiento undnime del Congejo de la Or-
den, otorgarle las insignias de la Condecoracion Nacional de la
ORDEN DE MANUEL AMADOR GUERRERO, en el grado de
sRAN CRUZ.

Palabras de Don  Juan Antonio Susto,

Presidenle de la Acadeinia Ponamedia de la H ietoria, al agradacer
al Exemo. Sv. Presidente de la Republica, Don Mareo A, Robles,
la condecoracion Manuel Amador Gueriero.

Excelentisimo Sefor Presidente,
Sefiores Académicos,
Sefores :

Con la mas viva emocién agradezco a Vuesira Excelencia el
geslo hidalgo de venir a imponer personalmenie a este humilde
servidor de la nacién panamefa las insignias de la Orden de Ma-
nuel Amador Guerrero en el grado maximo en que ese preciado
galardon se olorga a un hijo del pafs. Y las acepto con inocultable
satisfaccion porque el sefialado honor que ello implica, acrecents-
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do en la oportunidad por Vuestra ilustre intervencion, demuestra
que mi largo empefio por rescatar el pasado de esta tierra se esti-
ma como tarea tutil, y porque ese reconocimierto se extiende sin du-
da a las instituciones y personas que coadyuvaron a que esa tarea
pudiera cumplirse.

En efecto, debo mi formacién intelectual al bienamado Cole-
gio de La Salle, donde el préximo 6 de febrero harad medio siglo
obtuve el titulo de Bachiller, y en cuyo homenaje hago hoy est=
grata remembranza; y debo a la Academia Panamena de la His-
toria, cuya Presidencia ejerzo por voluntad de sus Individuos de
Numero, el estimulo que alienta y justifica.

Excelentisimo Sefior Presidente,
Sefiores Académicos,

Seiores :

En este dia para mi inolvidable quiero subrayar de modo ex-
preso el singular agrado que me produce compartirlo con Don
José Antonio Susto Lara, mi hermano mayor, y con mi hijo Anto
nio Belisario Susto Porras, quienes estdn aqui también para agra
decer tanta generosidad.
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Juan Antonio Susto, Rectbe la mds

Alta Condecoracion
Por LOLA (. DE TAPIA

“De lus veinticuatro horas del diu, paso
mds de la mitad en mi escritorio y entre
mis libros”, Envique Pérez Albeldez.

Una cinfa mas para ornar alta condecoracién — la maxima
que confiere el Gobierno Nacional — no altera el ritmo del covs
zon ni procura més hondura al pensamiento; pero significa para
el que la recibe, la satisfaccion de saber que su esfuerzo intelectus’.
su consagracion al estudio, han sido recorocidos y calibrados en
lo que valen. Digo estas reflexiones, a proposito de haber sido es-
cogido para ostentar la condecoracién de la Orden “Manuel Ama-
dor Guerrero”, el Bachiller Juan Antonio Susto, Editor de la Re-
vista Loleria, aclualmente Presidente de la Academia Panamefia
de la Historia v Presidente también, de la Seccién Nacional de
la Comisién de Historia del Instituto Panamericano de Geografia
e Historia. Ya antes, el Bachiller Susto habia recibido la Conde
coracion de la Orden Vasco Nifiez de Balboa. La labor de Juan
Antonio Susto dentro del panorama nacional, no es de las que re-
lucen ante los ojos electrizados por el fulgor pirotécnico de su pro-
duccién; tampoco es una obra embalsamada y rigida: para él los
manuscritos amarillentos, no han sido un pufiado de cenizas del
pensar de otros, sino algo vivido y calido que ha palpitado bajo sus
manos para hacerlos aletear como pajaros sefieros. Inclinarse por
afnos, sobre ellos, para exlraer la esencia de la nacionalidad, hasta
sus mas lejanos origenes, indica una vocacién indeclinable. Siendo
muy joven, fue ernviado por el ex-Presidente Dr. Belisario Porrags
(q.e.p.d.) a Espana a estudiar archivologia. Quiza e] gran esta-
dista panamefio, vistlumbré en él la chispa del investigador que ha-
bria de descubrir los secretos mas recéndilos de la historia. Hu-
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Sr. Juan. Antonio Susto, Presidente de la Academia Panameiiv

de la Historia.
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biera podido el esludiante, divagar, entretenerse en sitios de jolgo
rio, disfrutar de las amenas reuniones con los diplomaticos y Coén-
sules o charlar con los literatos, lo que sin duda efectud, ya que
habia sido en su pais escritor y periodista, y pasear su curiosidad
Juvenil por otros paises de Europa, como lo han hecho otros, am-
parado por el pareniesco politico con el Jefe del Estado. Lejos de
eso, el Bachiller Susto se instalé en Sevilla — cuyo Municipio 1o
declaré hijo predilecto — para cstudiar los Archivos de Indias, a!
contacto de los cuales cuajo su célula de historiador que lo coloca
hoy en primera fila entre los estudiosos y literatos, entre los pe-
riodistas sobrios y eruditos. De ahi, arranca la carrera, como pro-
fesién, del historiador Susto. Desde el momento que sus ojos em-
pezaron a bucear en el fondo del ancho mar de la historia. su apa-
sionante curiosidad fue en aumento, su sensibilidad se hizo més
fina, para percibir los cambianties matices de efecto y perspectiva
de las acciones de los hombres del pasado, vibrando de indigna-
cién por las crueldades, extasiado por el fulgor amortiguado de
los cascos y yelmos, estremecido por el seco olor de la sangre ver-
tida en las feroces conquistas.

Ser historiador no es sumergirse en el anonimato de anota-
dor de fechas vy archivero de fichas, tareas gestadas en la sombra
y el sosiego. El verdadero historiador, va sacando las figuras »
la luz meridiana, va captando el ambiente en que se destacaron y
las proyecciores que sus acciones ejercieron sobre la vida, porgue
la historia es la mas apasionante de las avenluras, aunque se di-
buje sobre la trama de los hechos. Susto, escritor y periodista,
ha querido hacer de sus tareas, una esmerada memoria que sirva
de aliento a otros trabajadores de la materia. Es tan decidida su
devoeién por las letras que, padeciendo recientemente de la vista,
declinando de la juventud hacia la plena madurez, no ceia en la
blisqueda de datos sobre las figuras que fueron pilasiras de la ra-
cionalidad panamefia, en un trabajo continuo y agotador; lector
incansable, puede decir las mismas palabras de Enrique Pérez Ar-
beldez, cundo lo interrogaron sobre su reciente biografia: “De las
24 horas del dia, paso mas de la mitad en mi escritorio y entre
mis libros”. Es natural que una existencia dedicada a la noble {a-
rea de la investigacién, del periodismo y de la historia, reciba hoy,
parte del premio que le corresponde, en la distincién que el Exemo.
Sefior Presidente de la Reptiblica, Don Marco A. Robles, acaba de
discernirle, al ofrecerle la Condecoracién “Manuel Amador Gue-
rrero”. Falta que los panameiios sepan agradecer la dedicacién de
Susto al estudio de la historia de su pais que ha sido en él, una pa-
tética obsesién de patriotismo, de arraigado sentimiento de nacio-
nalidad,

Panama4, Marzo de 1966.
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AMANECER |

Por SAGITARIO

% El Principe de la Historia

Y Condecoracién a la cultura
% Historia y Revista Loteria

W Gesto enaltecedor

Hace algunos diag, el Lic. Rigoberto Paredes, Ministro de
Educacién, impuso la Orden de Amador Guerrero —-la mas al-
2 que otorga la Repiblica—, a don Juan Antonio Susto, Pre.
sidente de la Academia de la Historia y Editor de la Revista
Loteria. Don Juan Antonio, viejo compafiero de labores pe-
riodisticas, bien conocido como “El Principe de la Historia” en
Panami, recibié emocionado este nuevo reconocimiento que la
nacién hace a toda una vida dedicada a los nobles afanes de la
cultura. En el periodismo, en los Archivos Nacionales, en los
afanes académicos, y atin en los que debieran ser descansos de
su vida privada, el sefior Susto ha estado consagrado a la in.
vestigacién histérica, a la clasificacién de documentos, a la di-
vulgacién de las informaciones que hacen presente el pasado
como fuente de conocimiento y de inspiracién y conocimiento
para la edificacién del! porvenir.

& * *

“Sagitario” ha sentido siempre particular estimacién por
“El Principe de la Historia”. La cordialidad y sencillez, la cla-
risima inteligencia. la conciencia de responsabilidad patriética
del distinguido amigo, son la mejor evidencia de que la modes-
tia no esta refiida con la altura intelectual. A don Juan Antonio
se acercan constantemente docenas de jévenes y viejos, en bus.
ca de orientacion, de ayuda, de cooperacién, que él ofrece ge-
nerosamente, porque parece considerar gque sus conocimientos
y sus valores pertenecen a la comunidad. Agobiado por los
afios, sigue trabajando tesoneramente, porque el cultivo de la
inteligencia y los afanes del estudio no le han dejado tiempo
para atesorar los recursos que debieron haberle garantizado
tranquilidad y descanso para la culminacién de su existencia,
que ha consagrado por entero a los valores perdurables del es-
piritu.
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Como Editor de ia Revista Loteria, durante muchos afios,
«won Juan Antonio Susto la ha convertido en el mas efectivo ba-
luarte de la cultura nacional. La labor que por medio de esa
publicacién realiza la Loteria Nacional de Beneficencia para
divulgar las inquietudes intelectuales en nuestro medio, tiene
en el sefior Susto el colaborador mas efectivo y responsable, Es.
timular a los escritores, dar aliento a los amigos de la cultura,
ofrecer oportunidades para que los trabajos de investigacién,
estudio y ereacién de nuestros literatos lleguen a conocimiento
del pablico, en un medio en donde son tan dificiles las oportu-
nidades de publicacién digna y decorosa, es parte de la misién
de asistencia social que con tanta eficiencia desarrolla la Lote.-
ria Nacional de Beneficencia. La colaboracién de don Juan
Antonio en esas labores es de sustantiva importancia,

# * *

En nuestro pais, pocas veces se reconocen los méritos que
corresponden a los valores del espiritu. Por eso, nos parece es-
pecialmente alentador y positivo el gesto del Presidente Robles
y del Ministro Paredes al condecorar al actual Presidente de la
Academia de la Historia. Generalmente, tales distinciones se
otorgan con largueza a politicos, peleadores. artistas de vodevil
y otros elementos similares. Pero educadores conocidos que
han dedicado toda su vida a las labores de la cultura, que han
alcanzado premios literarios, que han realizado valiosa labor
de creacién y orientacion desde la catedra, el periodismo y la
escena, nunca han recibido las condecoraciones que tan ale-
gremente se malversan en elementos superficiales. De alli que
sea especialmente digna de reconocimiento la condecoracién de
don Juan Antonio Susto, un auténtico valor de la cultura pana-
meiia.

“El Dia”, Panami — 30 de Marzo de 1966,
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RUBEN DARIO

(1867 —1916)
Por ROQUE JAVIER LAURENZA

El mundo de la poesia, es decir, el mundo de la creacién artis-
tica, suele ofrecer hermosos ejemplos de plenitud humana, de yi-
das cuya misma perfeccion, por el ejercicio cabal de sus potencias
en la realizacién de un ideal estético, pareciera sugerir aquella idea
grata a los antiguos de que existe, al comienzo de las cosas, una vo-
luntad taumatirgica, una fuerza ineluctable a la que ellos dieron
unas veces el nombre de sus dioses y otras el abstracto pero no me-
nos poderoso de la fatalidad. Seres espléndidos, que desde la ado-
lescencia todo lo pueden y que, para alcanzar sus fines, no necesi-
tan conocer la servidumbre del aprendizaje, ni el titubeo ni la duda
de las primeras timidas creacio-
nes. El primer verso como el pri
mer acorde, el primer golpe de cin-
cel como la primera pincelada res-
ponden ya a un talento soberano,
arbol prodigo que, desde las pri-
meras ramas, ofrece ya sus fruios
sazonados en una madurez repen-
tina y misteriosa.

Tal fue el caso de Rubén Dario,
el cincuentenario de cuya muerte
se cumple en estos dias. En efec-
to, Rubén Dario, que nace en la pe-
queiia poblacion de Metapa, en Ni-
caragua, el 18 de enero de 1867,
muere en su patria el 6 de febrero
de 1916, en la ciudad de Leodn, des-
pués de largos aios de vida euro-
pea y sudamericana. Recordemos
brevemente los principales hechos
de su historia personal.

BIOGRAFIA MINIMA

Del matrimonio, celebrado en
Rubén Dario 1819, entre el panamefio Domingo
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Garcia vy la nicaragiiense Petronila Mayorga Dario, nace Manuel
Garcia Dario, padre del poeta. La madre pertenece también a la
misma familia Dario y tal vez se debe a esla coincidencia el que la
tamilia sea conocida popularmente con el rombre de “los Dario”. Ei
caso es que el poeta se llama al nacer Félix Rubén Garcia Sarmien
to, aunque desde que inicia su vida literaria, a los quince afos,
adopta para las letras y la posteridad el breve y sonoro nombre de
Rubén Dario,

Su nifiez iranscurre, desazonada, en casas ajenas a la de sus
padres, que viven separados, pero no falta de afecios. Estudia con
los jesuitas, y adolescente atiin, emprende la ronda incesante de sus
miltiples viajes a través de Europa y América. Las grandes ciu-
dades de Occidente ven ipasar a Dario, que a veces viste la bordada
casaca de Consul o de Ministro Pleripotenciario (“No se sabe que
soy Cénsul ecomo Stendhal?’) pero cubriéndola siempre, como un
escudo conlra los caprichos de un Presidente de la Republica poco
entusiasta de las letras, con el “ulster”’ del perindis!a, de correspon-
sal permanente de La Nacién de Buenos Aires.

Su vida sentimenlal no fue quieto remanso. Contrajo malyi-
monio dos veces. Su primera esposa, centroamericana, que le dio
un hijo, murié a los dos afios de casada. La segunda fue una ex-
craiia novia, cuyo matrimonio con Dario se llevo a cabo en circuns-
tancias poco dignas, no estando el poeta en sus cabales, segin di-
cen, Este malrimonio impidié a Dario fundar méas tarde un ver
dadero hogar con la ayvuda de una fiel y humilde campesina aou
lense (“Lazarillo de Dios en mi camino”), que vivié largo tiempo
a su lado sin poder ostenlar como propio el nombre famoso y que
le di6 otro hijo, la dulce Francisca Sanchez de las célebres rimas.

Dario vivié en un vaivén constante, muy de su agrado, porque
él hubiera envidiado su movilidad de millonario al Barnabooth de
Veléry Larbaud. Con todo, el panorama de tres ciudades sirve
de principal tela de fondo a la vida del poeta, periodista y diple-
matico: Buenos Aires, Madrid y Paris. Desde ellas ejerce su
indiscutible imperio sobre el vasto mundo de las letras espaioias
este monarca lirico que, como hombre, “vive en lo cotidiano” v
como artista nuneca abdica de sus deberes y prerrogativas reales.
Porque Dario pertenece a la ilustre y dolorosa raza de los poeias
malditos, cuya vida diaria, por sus miserias v sus caidas, es la re-
gacién misma de su otra existencia luminosa de ercador, un mundo
de sombras de donde el poeta trata de escapar con el vano auxilic
del aleohol. El alecohol fue durante treinla anos el ineficaz balsa
mo diario con que Darfo intenté restafiar sus heridas y calmar sus
angustias de hipersensual y creador de un rico e insélito universo
de ritmos e imagenes admirables.

EL POETA
Pero en estas breves notas periodisticas lo que interesa, en
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realidad, es hablar de Rubén Dario el poela, el renovador de la pue-
sia espaifiola.

Cuando Dario llega a Chile, en 1886, ya es dueiio de sus pode-
rosas facultades. Sus conocimientos literarios asombran. Poeta
es y nada literario le es ajeno, Como los griegos y latinos, los
clasicos espafioles, franceses, ilalianos, ingleses y alemanes acuden,
déciles, al servicio de su pluma. Todo lo sabe y todo lo puede. Su
curiosidad es una brijula certera que le permite, desde 1896, sena
lar el valor perdurable de los “Cantos de Maldoror” y la importar-
cia de Mallarmé, como mas tarde hablar de Oscar Wilde. . .y de
Paul Claudel y André Gide antes de que la critica francesa se en-
terara del méritlo de estos dos escritores!

Dario es, por excelencia, el hombre al dia y en su punto y
gazoén cultural. En el orbe de la cultura de su tiempo y, cabe ana-
dir, de la actualidad, nada sc escapa a su mirda de azor insomne,
desde las teorias de Bergson a los encanlos de 1a Bella Otero, pasan-
do por los prerrafaelistas ingleses y los futuristas italianos. Y es-
ia universalidad de su espiritu se traduce, como es natural, en su
obra y en el impacto decisivo de ésta sobre las letras espanolas.

Desde su primer viaje a la peninsula, la inteligencia espanola
se da cuenta de que esta vez las carabelas viajan en sentido contra-
rio hinchadas las velas por nuevos aires de poesia. Dario —dice
Pedro Salinas— “luvo conciencia de su misién histérica en la liri-
ca espafiola y, sin desplante orgulloso ni jactancia inoportuna, supo
siempre cudl era su lugar”. Porque, como ya se ha dicho, en Da-
rio no existen las vacilaciones de quien comienza una carrera lite-
raria, los prudentes tanleos o las lorpezas del principiante. Su
primer libro es ya un acontecimiento que saluda uno de los mis
altos valores de Espafia, don Juan Valera. Cuando llega a Ma
drid, todos los intelectuales y poetas que anhelan una renovacion
del espiritu y las formas literarias espafiolas reconocen en el genial
criollo nicaraguense al capitdn que conviene para la gran cruzada
de la modernidad. Y esto es, precisamente, lo que Dario hari a
golpes de ritmo y de imAgenes nuevas.

En la segunda mitad del siglo XIX, las lelras espanolas estan
anquilosadas y un academismo de ateneo de provincia parece reinar
sobre la expresién literaria tanto en Espafia como en Ameérica. Y
acontece que, por una de esas felices coincidencias en que a veces
se complace la musa de la historia, Rubén Dario aparece en el pre-
ciso momento en que también, de uno y otro lado del Atlanlico,
surgen nuevas generaciones de poetas y escritores que van a ser
los oportunos campeones de la renovacion espiritual del orbe espa-
fiol.

En este punto cabe una larga y necesaria cita. Los dicciona-
riog de literautra no suelen ger, aunque parezca una paradoja, ma-
delos de concisién y exactitud: pero en el de 1a “Revista de Occi-
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dente”, en la pagina que trata de Dario, se encuentra un resumen
de lo que significd el fenémeno del modernismo literario espafiol.
Dice el texto de la Revista de Occidente.

“Han habido crilicos que no han visto en Rubén siro al impor-
tador de procedimientos liricos franceses; sin duda, han proyecta-
do, tanto los parnasianos como los simbolistas, y aun los roméanti-
cos, una notoria influencia sobre su poesia. Pero Rubén r.o repro-
dujo en lengua espafiola lo que habian creado los poetas de Fran-
cia, sino que significa un caso excepcional de asimilacién de todo
un mundo poético, que, al incorporarse a la lirica espafola, abrira
una fuente de posibilidades renovadoras totalmente insospechadas.

“Las influencias extranas que hay en su obra son fantas y es-
tan tan fundidas y entremezcladag las unas con las otras, y los re-
sultados son tan diferentes y a menudo tan superiores a sus fuen-
tes que hay que desechar enteramente la idea de que el mérito de
Rubén Dario haya consistido en renovar la literatura espaiola me-

diante la importacion de influencias extranjeras. . .

“Todo lo que sea poesia, tanto de Espafia como del extranjero,
es captado por Rubén y convertido en punto de partida de una
nueva floracion lirica de habla espafiola. Paganismo clasico, re-
sonancia de una religiosidad cristiana medieval —franciscana—,
tendencia a arcaizar el tema, con huellas de un ideal de belleza
semejante al de los prerrafaelislas, armonizado todo ello con un
fervor barroco por el juego métrico; el verso y la palabra (nomni-
bres, adjelivos, verbos) encuentran en Rubén una repentina juven
tud musical; este hecho sélo bastaria para ver en Dario la presen-
cia del auténtico genio poético en la verdadera extensién de sste
concepto,”

LA MUERTE Y LA POSTERIDAD

En 1915 un dudoso empresario convence al poeta de que una
serie de conferencias en las capitales de lengua espafiola producira
una sdbita fortuna. EI poeta estd enfermo. l.os excesos del al-
cohol han minado su organismo. Con todo, se embarca hacia Nue
va York., De ahi pasa a La Habana, después a Gualemala y, va
herido de muerte, a su patria, “en busca del cementerio de la tierra
natal”, como dird él mismo en una de sus ultimas cartas.

Sus amigos médicos tratan de salvarlo y deciden, para poder
estar a su lado en todo momento, trasladarlo a la ciudad universita-
ria de Leén donde ellos viven. Pero los “rifiones heroicos’”” no pue
den més. Entre visiones de espanto y momenlos de quietud, !a
agonia comienza y dura largas horas. A las diez de la noche del
6 de febrero de 1916 el poeta exhala el Gltimo suspiro. En una cs-
cena tragica y grotesca, el médico y un familiar irreverente se dis-
putan, después de la autopsia, el cerebro prodigioso.
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El duelo fue solemne y unanime en el mundo espafiol. El gran
poeta reposa hoy en la Catedral de la misma ciudad donde murié.
Un le6n de marmol, sobre la tumba, guarda la noche funebre de
Dario, mientras, a través de las generaciones espafiolas y america-
nas, en toda prosa digna vy en todo verso ilustre, contintia brillan-
do el reflejo de su genio singular.
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En el Centenario del Nacimiento del Presbitero
Meliton Martin y Villalta (1866-1966)

Por Francisco Martin Alexis

El 10 del corriente mes de Marzo de 1966, se cumple el ori-
mer centenario del nacimiento del Presbitero Meliton Martin v
Villalta, excelso berefactor de la ciudad de Chilré, quien arribé a
esa comunidad a fines del siglo pasado, cuando era Chitré un vi-
llorio pobre, de pocas y mal construidas viviendas, pueblo insig-
nificante perdido en nuestra campina,

Naci6 el padre Meliton Martin y Villalta, el 10 de Marzo de
1866, en la ciudad espafiola de Zaragoza. Hijo legitimo de Manuel
Martin y Micaela Villalta, Cursé sus estudios primarios en su
ciudad natal, donde pronto se distinguié por sus dotes excepciona-
les, su clara inteligencia y su marcada inelinacion a las letras.

Cuando apenas contaba el padre Melitén, diez afios de edad.
y gracias a las gestiones de la mas alta autoridad eclesiastica de
Zaragoza, entraba al Seminario libre de San Carlos, a iniciar sus
cstudios sacerdotales,

Desde pequeiio mosiro en la efervecencia de su caricter, la
fibra del hombre a quien no rendirian los obstaculos ni desanima-
rian los escollos. Su singular franqueza, su expresior. clara, sin ro-
deos ni ficeiones, delinearon su actuacién futura, donde nunca
hallé cobijo la hipocresia, ni se escondieron las pasiones insanas
con sus turbias tenebrosidades.

Pronto llegaria el momento en que Meliton Martin y Villalta,
dejaria el suelo natal para lanzarse al lorbellino de su futura exis-
tencia. Su primera salida al exterior la hizo en calided de solda-
do del Rey y de seminarista al mismo tiempo, pese a los deseons
contrarios de sus padres. Llegé, pues a La Habana, en el afio 183",
y poco tiempo después se hizo sentir en el campo literario, cose-
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tev. P. Meliton Martin y Villalta
(1866 — 1939)
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chando brillantes triunfos con sus composiciones y sus obras. En
el seminario de La Habana estudio Filosofia y Teologia. Dos afios
después regresd a Espafia para ordenarse de Epistola.

El Presbitero la Molla, preparaba una expedicion a la Repu-
blrca de Venezuela, para instalar un leprosorio, y alli ingresd el
Padre Melitén, entusiasmado con la idea de prestar sus servicios
a tan altruisla y humanitaria mision, v asi al finalizar el afic de
1891, cruzaba de nuevo el Océano Atlantico, hacia la tierra ameri-
cana, quc lo acapararia para siempre y no dejarlo volver mas.

Ya en tierra venezolana y gracias a los esfuerzos de un con-
discipulo y la influencia del Doctor Alejandro Peralta, Obhispo de
Panama, el padre Melitén pudo llegar a nuestro Istmo, en el afio
de 1892, donde canté su primera Misa y donde habria de cantar la
ultima.

Se abrid, pues, el paréntesis de su vida y el espafiol de Zara-
goza, el predicador, ¢l periodista y el poeta, aferrd su vida a la
tierra del tropico y labord tesoneramente por el beneficio de ia
coleclividad panamefa, Estuvo en la Isla de Taboga y en el dis-
trito de San Carlos. Sirvié afio v medio en La Estrella de Pana-
ma, como redaclor jefe, cuando esa empresa pasé de manos de Don
Federico Boyd a las del finado Don José G. Duque.

Mas tarde, al someter el Obispo Peralta la plaza parroquial
de Chitré, a concurso entre once sacerdotes, tocé al Padre Meliion
Marlin, hacerse cargo de ella, entrando en funciones en los prime-
ros dias del mes de Mayo de 1894, cuando apenas si contaba vein-
tiocho afios de edad.

Al Reverendo Padre Melitén Martin y Villalta, gracias a sus
nobles esfuerzos, hay que abonarle en justicia muchas obras ma-
teriales que son hoy en dia, orgullo de Chitré, tales como la Cate-
gral, y las capillas de los Corregimientos de Monagrillo y La

rena.

Y como todo humano, por ley natural estad predestinado a
perecer v a extinguirse con el paso de los afios, le llegd su turno
al patriarca del pueblo chitreano. . . Y asi, ya no se le oirian mas
los sermones vibrantes del predicador, ni se le veria oficiando en
el ambiente solemne de la Misa, ni se dejaria ver en la faena co
tidiana, al Sacerdote incansable que consagré toda su vida en be-
neficio de una tierra que no era la suya, pero que amaba de todo
corzén y cesaria de ccntemplarse la efigie del Presbitero, que en
los dias asoleados del tropico, al cobijo de su modesta casita, re-
memoraba con un dejo de nostalgia los recuerdos de su lejana tie-
rra espanola.

Y el 4 de julio de 1939, tras un periodo de gravedad, vencido
por la fuerza de lo incontrarrestable entregé su alma al Creador,
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llevando en su rostro una sonrisa sercna de satisfaccién, en medio

del llanto, consternacién y la conmocion del pueblo chitreano, que |

veia desaparecer del escenario de la vida a uno de sus més desin-

teresados benefactores. |
|

Su entierro fue una grandiosa manifestacion de duelo; nu- |
cleos numerosos de personas concurrieron al sepelio desde todd Ja |
republlca para despedir hasta su ultima morada al hombre sin
egoismo ni rencores, cuya vida fue un ejemplo de consagracion y
esfuerzo,
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Panaomd¢: Fogén vy Camino

Por Jorge Guillermo Llosa

Desde que el Cacique Comagre inquieté a los espaholes
busecadores de oro con sus noticias sobre el inmenso reino del
sur, el Perd nace a la historia occidental unido esencialmente
al istmo que serd la puerta o camino natural para la comunica-
cidn de la costa del Pacifico con Espafia. Cuando el mar altera
la fisonomia geografica del Perti y surge Lima aposentada en
la costa, las lineas dindmicas de nuestra vida internacional se
orientan hacia los caminos de comunicacién con el universo:
estrecho de Magallanes, ruta terrestre a Buenos Aires, navios
de Acapulco y Manila, “entradas” a la regién amazénica, pe-
ro sobre todo, Panama. Tanto o més que para Inglaterra Gi-
braltar o Suez, el isttmo fue el punto clave de las comunicacio:
nes hispanicas con sus reinos de oro. EI trafico y la defensa
contra los piratas emplazaron las hermosas ciudades amuralla-
das de Panaméa y Portobelo. Desde entonces la vinculacién
entre el Pertl y el istmo es estrechisima., El viajero puede re.
correr en Panama los escenarios de los primeros momentos de
la conquista del Peru. En las ruinas de la ciudad vieja una
placa recuerda a los socios Pizarro, Almagro y Luque; frente
2 Panama4, la isla de Taboga — verdeante y encendida — o.
freci6 sus manantiales de agua fresca a los navios que se hicie-
ron a la mar del Sur. Santa Rosa y Martin de Porres remon-
tan su ascendencia a esta regién y, después, la existencia co-
tidiana del Virreynato imprimirid en ambas ciudades igual se-
llo mistico y sefiorial, cortesano y guerrero, sensual y amable,
Lo hemos visto en la zona antigua de la ciudad que ha conser-
vado intacto su aire de ciudad hispano colonial. Las antigiias
murallas se derruyeron para dejarla crecer méas alld de los lin-
deros inciertos que, en extramuros, sefialaba la calle de “Salsi-
puedes”. Por el lado del mar se divisa, en cambio, la linea de
la muralla exterior, con sus baskiones, troneras y torrecillas.
Sobre ella y protegida a su lado, se alzé la poblacién. Hoy
dia muchos edificios ptblicos se han adaptado a la antigua ar-
quitectura y se han trazado paseos sobre el plano inicial, sin
alterar su estructura basica. Esto puede cotejarse en un gra.
bado que existe en el Museo Nacional donde se reconoce ficil-
mente la continuidad esencial entre la ciudad de ahora v la del
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siglo XVII. Fuera de ese recinto, por cierto, la ciudad se ha
extendido y progresa aprovechando las maravillosas condicio-
nes de su suelo exuberante y de su relieve ritmico, ondulante
entre el mar y las cercanas montafnas, Las residencias tradi-
cionales rodecdas de jardines en avenidas decoradas por airo-
sas palmeras, alternan con edificios en los que la arquitectura
actual se despliega sin restriccién alguna, con reminiscencias
del modelo tropicsl de Brasilia. Un ejemplo notable es la uni-
versidad, situada en La Colina, dispuesta en forma de edificios
separados a distinto nivel —— paredes blancas sobre verde fo-
llaje — y que se une armoénicamente por la sabia adaptacién
de las partes a la unidad de una linea melddica..... . Pero, nos
hemos alejado de la ciudad antigua, y de la semejanza de Su
ambiente con el de Lima tradicional. Panami conserva intac-
tas las perspectivag de sus calles y plazas; el viandante discu-
rre por paseos que se hicieron angostos para defensa contra el
sol y por eso las ventanas floridas y espaciosas, los largos bal-
cones con pintorescos barandales de hierro invitan a moderar
el paso, a escuchar didlogos vivaces, a entrar por favor hos
pitalario en casonas que tienen capilla propia — privilegio de
Fula! — colindante con patios fecundos y canoros, familias de
arboles y enredaderas, macetas que descuelgan flores desde ni-
veles de tres pisos, balcones y corredores tendidos entre el jar
din y el mar, entre el surtidor y la serena noche arreglada con
todas sus luces.

Esta ciudad, resurrecta de incendios y fiel a su talante his-
:érico, nos dice que no es, ni ha sidc nunca. un simple pasadizo
o atajo, por el que se va de prisa. Es, en verdad, un camino.
Y esta expresién significa, en la historia de la civilizacién, na-
da menos que el nicleo en torno al que se alzan las ciudades y
jas iglesias, las artes y las canciones. Nuevo camino de San-
tiago, diria, porque en Panami los peregrinos de todo el mun-
do hacen un alto en torno al fogén comir y olvidan que ha.
hlan distintas lenguas o son de diferentes razas. Y asi parece
sefialado, en el mapa de América, el dificil v logrado destino
de Panamé: conservar lo que fluye, unir lo diverso, ser univer-
gal e inconfundible.

Panamdi, Marzo de 1966.
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La Biblioteca Nacional:
Vision de Conjunto

Por CARLOS LOPEZ (.

Grupo Cultural “Edwardo S. Rlanco™.
Cindad Universiteria,

“Mama, estomos en lu oscuridad,
hijo, se ha apagado la literna”.
Piv Baroju.

i

Casi paralela a la vida institucional de la nacion panamena,
gque se ha venido resquebrajando con el correr de los unos: se ha
desarrollado en nueslro medio la tendencia inveterada por pre
seniar de nueslras instituciones, s6lo el aspecto positivo, aunque
éste fuere minimo. Esle proceder aberrado, por cierto, conlleva
corgecuenciag graves desde el instante mismo en que ocullamos el
reverso: lo real y tangible. En esta circunstancia nos referimos
a la Biblioteca Nacional de Panama.

Una mirada retrospectiva, nos pone de manifiesto las aspira-
ciones permanenles del panamefio por mejorar en lo posible, los
diversos ordenes de nuestra existencia. En lo educalivo v oculte-
ral, hemos demostrado empefio particular, igual que todos los pue
blos del murdo. No estd demas subrayvar, que es desde épocas muy
pretéritas, desde cuando el hombre se viene preocupando v ocu-
pando por este aspecto de su vida: alli estan sus testimonios, fie-
les intérpretcs de lo que siempre ha querido el ser humano, “El
derecho a la libertad”, que, como bicn nos sefiala Hegel, cs, “el do-
recho a la educacion”.

Si Insistimos en volver la mirada atras, basta con senalar: un
movimiento helenistico, una biblioteca como la de Alejandria, la.
afirmaciones de un Tucidides o un Polibio: en fin, de un Arisio-
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teles, dandonos un ejemplo de qué es, y cémo debe ordenarse uns
biblioteca. Si nos acercamos al medioevo, notamos de inmediate
¢como un Pedro Abelardo, nos indica el camino a seguir con sus
consabidas exhortaciones, “El hombre que duda investiga, y el
que investiga estd en camino de encontrar la verdad”. Lo mismo
ocurre a lo largo de los siglos venideros, que también “sinticron”,
v hago mias las palabras de Ortega, ‘“la necesidad de la lectura,
como fuente imprescindible para su desarrollo™.

Hoy, ¢n pleno siglo XX, cuando existen comunidades que dis-
frulan de adelantos, producto de la perseverancia y lag luchas dia-
rias: nos sentimos obligados a circunscribirros a Panamd, pava
exponer apreciaciones, que consideramos impostergables; mas,
cuando nuestra patria estd uncida histéricamente, a participar de
los adclantos que viven otrog pueblos del orbe. Se dice, que nues-
tro pais “crece’; pero, agregamos: con lagunas casi insondables,
que dejan ver la crisis cuasi permanenie en que nos desenvolve-
mos. Uno de eslog concomitantes, se encuenira en la Biblioteea
Nacional de Panama4, institucién que no esta en el escalon, que las
circunstancias y la hora aclual demandan. Esta casa de la cultura
v la superacién, viene desde hace un curto de siglo, sustituyendo
la antigua Biblioleca Colén, que, para los aftos 1941 6 42, despnués
de cincuenia afios de prestar sus servicios, fuera clausurada, pa-
sando sus libros y documentos, me cuenlan, a un depésite do ia
Calle 14.

Y, fue el inlerés mostrado por un nimero de ciudadanos, que,
tomando en cuenta lag condiciones materiales y morales, provoca-
das por la guerra mundial ultima, la idea y realidad de crear la
Riblioteca Nacional de Panami. Se inicia ésta, con el remanente,
de escaso valor bibliografico: libros y documentos; presos por el
tiempo v la humedad unos, deteriorados y ambiguos otros, e in
completos los demds. Esle es el inicio de una de las inglilueiones,
que, desde hace cinco lustros, viene responsabilizindose por la i
vestigacién y orientacién educativa y cultural de toda una comu-
nidad, heterogénea como la nuestra,

Cabe apuntar, que la situacién por Ja que alraviesa la institu-
cién aludida, no es de hace cinco aflos; por eso, no podemos reme-
morar en esta ocasién los versos aquellos de Manrique de, “lodo
tiempo pasado fue mejor”, pues, lag ligerag mejoras que la acari-
cian desde su nacimiento, han dejado atras lo intrinseco. Jaime To-
rres Bodet, refiriéndose a los encargados de la cultura y la edu-
cacion, manifesté en una de sus exteriorizaciones: “En cste perio-
do de log adelanlos de la ciencia v de las artes, es un peligro, que
sus dirigentes permanezcan distantes, distraidos del contacto con
su pueblo, y que éste, permanezca ignorante de lo que hacen sus
dirigentes”. Nada mas cierlo; y mdas hoy, cuando el hombre se
lanza sobre log libros con una urgencia casi respiraloria; hacién-
dose imperioso, que Ja Biblioteca Nacional, se robustezca cualita-
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iiva como cuantitativamente; es decir, que el namero de libros rin-
da la tarea esperada, v que, a la vez, sea lo suficiente.

Y, se debe, a que en ecsta época el hombre csta dispuesto, va
camino, “en busca de lo esencial, transita”, nos dice Ortega, “pero,
por lo mas corlo, y en medio de lo vital”. Asi, agregamos enion-
ces, considerando el clima historico que estamos sinliendo; cuan-
do por donde quiera aparecer las avanzadas de liempos nuevos.
donde principios intelectuales; o dicho de olra manera: cuando e
devenir de la existencia, tanlo individual como colectiva, va a re-
girse por normas distintag: se hace inaplazbale, repetimos, el ir
ganando desde ya la partida.

Nuestra condicion de humanos, ros exige no volver atri:
como acostumbran los animales; basla con las experiencias viv:-
dus, suficienle con todo ese pasado humano, que nos ha permitide
liberarnos poco a poco de la selva, para arrojarnos sobre esa ofve
selva: la de los libros, Ya hemos llegado al extremo de manifesiai
gque, “vamos a vivir para estudiar”, dejando atras. o a4 un lado, «i
conceplo de “estudiamos para vivir’. Sin embargo, mientras per
manezean estados como el que presenta i actual Biblioteca Nacio
nal, con obstaculos en forma ascendente; todo avance hacia una
concepeion mas clara del dever ir panameifio, sers lento.

En lo referente a sus irregularidades, éstas no son inefables,
Alli, sin diletanlismo alguno, s primera vista nos enconiramos eon
un catalogo o fichero, en donde de cada diez obras solicitadas so
obtienen sélo dos, de Jas cuales una esta prestada ¥ la olra en con-
sulla. No estd demas insistir sobre la recomendacién que una ves
hiciera el Profesor Rodrigo Miro, de que, “Si las mejores ¢oleceio-
nes privadas”, refiriéndose a la bibliografia panamens, ‘“‘no sc
juntan pronto en una unidad superior, anles de lo que imagine-
mos se habran perdido para la Historia de nuestra cultura datos
de inapreciable valor”. Esta recomendacion hasta ahora no ha sido
atendida. continuando la biblicgrafia panamefia siendo esCusy | peor
la exlranjera, que es escasisima. Bibliolecas como la de 'os seio-
res Porras, Morales, Pereira. Susto, Castillero, Arce, Mirs, ete.,
contribuirian sin dudas, a la formacién de ese haber. que lanlo ne
cesita la Biblioleca Nacional de Panama.

No hace mucho un lector expresaba que “El primer deber
de la Biblioleca Nacional, es servir a la comunidad, gue, el segun-
do, no interesaba por ahora”. Correcla apreciacion, Una y dnica
mision de la Biblioteca Nacional nuestra. es velar por los asocie-
dos en sus funcioncs tan delicadas. Por eso, v vale la pena recor-
dar a instituciones como ésta, no le estd permitido incluir pro-
paganda politica ni religiosa de ninguna secla, va que lacera log
acuerdos, que sobre educacion y bibliotecas se han legislado. Siendo
asi de todos los anaqueles en donde reposa propaganda de esta elase
debe desaparecer v en su lugar colocarse malerial funcional, que ne
provogue la mirada indiferente de los lectores.
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LA BIBLIOTECA NACIONAL: SU CRISIS

“1Camo! esto no parvece ew absolulo i
Riblioteca, Nacioncl, mds biew purece muni
sala de leclura comunal’.

(UN LECTOR)

'

El origen v desarrollo inauténtico de la Biblioteca Nacional,
no le permite a la comunidad, como a los lectores, estudiantes v
en especial a ella, conocer y explicarse su razdn de ser; su ine
portancia. Sus huellas no han constituido un estimulo, no han en-
raizado firmemente: por ende, esperar confiada el porvenir no
puede; pues su incentivo, no ha pasado de ser transitorio, pasa-
jero,

Esta institucion se ha marginado de sus {areas fundamenta-
les. Lo que para el estudiante, y ptiblico en gereral constituye
una demanda permanenie, no se encuentra; notandose una crisis
bastante acentuada tanto de textos, como de documentos. Las
obras académicas diversas, que son consulladas por estudiantes v
particulares de diferentes colegios y niveles estan ausentes; es
méas, los trabajos de premio Nobel, las obras de Hemingway, el
pensamiento kantiano, los diferentes tomos del pansexualita Freud,
del matematico Descartes, la prosa de Vargas Vila, no existen; v
qué decir, de las obras de Gorki, Tolstoi, Huxley, y del bardo T'se
Tung, Mao?

Alli, casi todo es paradéjico; verbigracia: las obras del mas
grande lirico y dramaturgo hispano Federico Garcia Lorca, soli-
citadas por los colegiales, brillan, pero, por su ausencia. Qui-
z4s, las estadisticas nos digan desde cuando. lLos libros ascolarcs
son pocos, limitando las tareas del lector, como la de las bibliote-
carias, que, r.o conformes con la limitada remuperacion mensual
asignada, se ven obligadas a doblar sus esfuerzos en estos casos.
Qi instituciones como el Museo Nacional, log Archivos, ete., aspi-
ran a cumplir la funciones para las cuales fueron creadas, iguai
(razado debe caracterizar a la Biblioteca Nacional; es a ella x la
que le corresponde cuanio antes exponer sus desventsjas, e irre
gularidades, ante las autoridades, a los estudiantes, v al consensy
de todos los que a diario solicitan sus servicios; para que, en de-
finitiva no se convierta en una especie de “caja” de Pandora.

Promover una campaiia en su favor, confeccionar y difundir
graficas, en donde sc denote su estado actual. Acabar con lo abi-
garrado: libros de una sola materia, clasificacién o del mismo
estante, empastados en colores diversos, dificultando su localiza-
ci6n y dando muesiras de desorden. Lo correcto y estético sevia
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la uniformidad de tal manera que lo desconcertanie no siga cre-
ciendo. Es necesario aunar esfuerzos en su favor ingistimos; no
perder el tiempo en exposiciones como las de la 0.E.A., que a nir-
gurn estudiante serio llama la alencién. Terminar de una vez con
la propaganda politica o de sectas, va en libros o revistus, ya en
panfletos o volantes; acabemos con la cultura de “Life”, e infcr
cambiemos buenas obras.

Pero, en medio de todo esto nos preguntamos, cuiles son las
funciones de la Biblioteca Nacional de Panama? Conleslamos:
servir a la comunidad. Alli, todo debe eslar consullado: lo nacio
nal, publico, escolar, infantil, para adultos. Dénde estan los docu-
mentos historicos imprescindibles? Vale en esla oportunidad ma-
nifestar, que los periédicos todos correspondientes al décimonono:
inclusive, hasta el primer lustro de nuestra época actual han desu-
parecido. En vigta de lo apuntado, una esludiante amig4, se ha
lenido que trasladar a Bogota, Colombia, en busca de lo que crevd
enconlraria en la institucion aludida.

Suerte parecida correriamos, eslamos seguros, si prelendié-
semos encontrar los textos, tratados, convenios, cédigos, conferen
cias, eontratos, acuerdos, memorias, programas, digcursos, guias,
cte,, de que esta plagada nuestra Historia. Una institucién como
la que hoy comparece ante nosotros, esla llamada a recoger tocio
lo que en una forma u otra, contribuya a enriquecer las fucntes
de invesligacion, sea ésla hasta una hoja suella legal, bien clar
destina.

Este centro cultural no ha podido delimitar, menos desari
llar sus funciones. Pretende cumplir una u olra, para ser mas
exacto una y otra, pero, a medias. Qué puede esperarse de una ins
litueién que cobija a mas de selenta bibliotecas en todo el pais cor
un presupuesto exiguo como el que la sostiene? Resulta facil cole:
gir, que no estd en capacidad tampoco para encargarse de las Bi-
bliotecas Municipales, que como hemos podido apreciar crecen en
cada barrio, por el aporie municipal v de instituciones benéficas.

Los estudiantes de los colegios oficiales son, en su mayovris,
los que hacen uso de la Biblioteca Nacional, de sus servicios; sin
embargo, se acercan a ella estudiantes de colegios privados o pur-
ticulares, que, se supone, cuentan con sus respeclivas bibliotecas
se acercan a ¢ésta solicitando sus servicios. en consecuencia, ha-
clendo md precaria su condicién; pues hay que atender educandos,
que solicitan obras y textos, que no estan en los programas esch
lares oficiales. Otra de las pesadas cargas con que cuenla la Br
blioleca Nacional de Panama, son las hibliotecas escolares, que
prestan sus servicios en las horas no habiles para los estudiantes ;
es decir, que durante las noches, incluyendo los sabados y domin-
gos, cuando el inleresado cuenta para hacer uso de ella, éstas per
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manecen cerradas, cumpliendo sélo con el horario de sus respec-
livas escuelas.

Pero, si no podemos hacerle frente a la demanda en ascenso
de los diversos colegios: bachilleralo, comercio, arte, técnico, ete.
Si no existe el cuidado para solicitarle a profesores v maestros ia
bibliografia: textos y obras a consultar durante el afio; para que,
wos preguntamos, exlender’ al resto del pais los servicios de la ci-
tada institucion, cuando la responsabilidad es igual, o sunerior,
la que presta en la calle 22b?

Cuando le hagamos un allo a los “ratones” de biblioleca, que
solicitan libros y documentos, amparados en Ja amistad, la in-
fluencia, condicién social o politica; cuando a la larga lista de dew
dores de libros se les exija la devolucién de éstos, serd entonces
posible, encauzar la olvidada inslitueién por los pasillos verdade-
rog. En cuanto a Jos morosos, serfa oportuno a la vez que salu-
dable, recuperar, si no lodos, una buena canlidad de libros, ade-
méas, a mancra de amonestacién, la entrega de uno, dos, o mas li-
bros, de tal manera, que la laguna sea recompensada. Si es cierlo
que la Biblioteca de la U.S.I.S., enlre sus planes de propaganda
incluye la pérdida de sus libros, a la Biblioteca Nacional de Pana
mé le cs mas que imposible adoplar este proceder. En lo referen-
te a su sala de misica, instalada en uno de sus departamentos, de-
be volver a abrir sus puerlas a los amantes de la buena musica;
asi, sin dudas, lo quiere la Sociedad Bene Barilh, v fambién los
leclores.

Es necesario darle a nuestra Biblioteca Nacional, el escalon
bastante alto que mantiene la Biblioteca de la Universidad Nacio-
nl, en donde un catialogo hace frente a las demandas cada dia cie-
cientes de estudiantes y particulares. Esta dependencia de nues-
tra Universidad durante el afio 1964, elevé sus consultas a cienlo
{reinta mil; no pasando las de la Biblioteca Nacional de las trein-
ta mil. De qui, que, si la institucion mencionada, por su prestigio
v repulacién, como difusora de cullura y saber, nos cmpuja, a aib
rayar aspectos diversos que le atafien; también es cierlo, que una
solucién en breve plazo serd lomada. Es a ella, junto a la escuela
panamefia, a las que, como un binomio dnico, con sus intrumentos
de trabajo: los libros, tocan llevarnos por los anchos caminos de la

superacion.

(tuanto artes debemos hacerle frenle a la crisis, que desde
hace rato se apoderé de ella, para que la seguridad y la confianza
nazean, deteniendo asi, los males, que desde hace sesenta afios nos
atosigan; incluyendo tode ese “Mississipi” de inmoralidades 11
blicas, que estamos viendo correr.
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LA BIBLIOTECA NACIONAL Y LA SEMANA DEL LIBRO

“¢No hay leclores porque no hay libros,
0 no hay libros porque no hay lectores?”.

Dra. CONCHA PEXA
IIT

Dentro de esle circulo vicioso parece correr la existencia de
la Biblioteca Nacional de Panama, centro cultural lamado a ser
la Atalaya de lo educalivo y cultural a lo largo y ancho de la Pa-
tria itsmena. La Biblioleca Nucional, como la Semana del Libro,
se instituyeron y se les ha asignado actividades a cumplir, que, Do
la responsabilidad que encierran merece hagamos un comentaris
en torno.

Tanto la referida casa de la cultura, como la Semana del Li-
bro, el Departamento de Bellas Artes y sus frecuentes actividades;
la Casa de la Escultura y sus exposiciones periodicas; el Institulo
Panameno de Arte, y sus conferencias, ele., desde el inicio de sus
actividades han contraido para con la comunidad panamefia un
compromiso y una responsabilidad.

Durante la celebracion de la pasada Semana del Libro, poy
ejemplo, la citada institucién, obtuvo éxito, pero subjetivo. Di-
cha celebracién conté en el aspecto formal (bufet, desfiles, fuegn«
arlificiales, elc.). En tanto que el aspecto esencial e imperioso: el
verdadero objetivo para la cual fue sefialada la mencionada se-
mana, queds a la zaga. Uno de los pocos actos de importancia foe
la inauguracién de seis bibliotecas en el Hospital del Seguro So-
cial, y seis en las Guarderias Infantiles de la Cruz Roja, que cris-
talizaron, por la accién del Departamento de Educacion de la Al-
caldia, el Consejo Municipal y de organismos sociales y cultura-
les. Si mal enterados no estamos, la Biblioteca Naccional, por =u
barte inauguré pequeiias bibliotecas en el interior del pais.

En cuanto a lo formal, insistimos, es importante; mas en estos
casos que le dan lucidez a lo programado. Sin embargo, subrava
mos, que las verdaderas tareas por desarrollar, parecen confir-
dirse, no obteniendo la comunidad el provecho esperado. No hace
seis meses leimos articulos, editoriales y comentarios sobre la
Biblioteca Nacional v la Semana del Libro, que por lo distante (le
la realidad se hace obligante marginar hoy. Decia asi, uno de los
comentarios: “Desde hace ahos, viene celebrandose entre nosolros
la “Semana del Libro” con el evidente propésito de estimular y
fomentar el saludable habito de la lectura e incremenlar la forma-
¢idn de bibliotecas, iniciativa que merece los maximog elogios, pues-
to que en definitiva, es el anico medio de lograr la cultura de los
pueblos™.
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Quizas existe el proposito de realizar con lodo el esplendor
de una fecha como ésta, una labor que de veras llegue hasta las
mayorias del pais; pero, pruchas evidentes nos dicen que tales ia-
reas no cristalizan lodavia. Lo que para unos la Semana del Li-
bro no pasa de ser una fecha sentimental, para otros es la preo-
cupacién constante, porque el nimero de leclores ¢n Panama, seu
cada vez mayor. Y, ante esta disyuntiva cabe s6lo una solucion :
que los aniversarios venideros rebasen lo lradicional; que, vaya-
mos mas alld de la esperada colecta de centavos, del anual desfile
es menester, un labor persistente, para que Jas buenas obras, i
sigan constituyendo una dificullad adquirirlas; que la literatur:
(rivial, no siga saturando el mercado, distrayendo el interés por
los buenog libros. Desarrollar posilivas actividades durante la
Qemana del Libro, cs, desarrollar, a través del afio, verdaderas
tareas orientadas a formar y aumentar el nimero de lectores de la
Riblioteca Nacional, y desde luego, crear nuevas bibliotecas.

Que la comunidad no vuelva a leer parrafos como este, “Su-
mamenlte lucido resulté el desfile organizado por el ‘Comité Pro-
Semana del Libro’ como una de las celecbraciones con que se hace
honor al principalisimo medio de trasmision de la cultura”. Ha-
cerle “honor al principalisimo medio de {rasmision de la cultura”
en Panama, es, verbigracia: difundir entre los esludiantes de pri-
maria y secundaria, como al publico en general, todo lo bueno ¢on
que cuenta la Biblioteca Nacional ; difundir la biografia de pana-
mefios merilorios, que a manera de incentivo despierte en las ge-
neraciones presentes y fuluras, inlerés por superarse. Exponer
seontecimientos historicos y cientificos que se conviertan en men-
sajes para la comunidad; que la citada institucion, conjuntamente
con la Semana del Libro, a través de la prensa, radio y televisién,
hagan llegar hasta log apartados rincones del pais, mensajes de
adelanto,

Estamos en una época, en donde el hombre desde iemprano
toma las mas decisivas decisiones; de alli, que si “el lector no bus-
ca los libros, no queda mas que éstos vayan al leclor”. Es inanla-
zable poner en practica y con febriciente inquietud, lo que Huxley,
nos permite traer, “que todo hombre sepa leer, porque poseerd el
poder de engrandecerse, de multiplicar sus formas de existencia,
de dar plenitud, interés, y significado a la vida”.

La Biblioteca Nacional y la Semana del Libro, deben conside-
rar que el leclor es el mejor de sus clientes; y que, si es verdad
que una libreria adquiere, como rechaza libros porque sus clienies
exigen las dltimas ediciones, las Oltimas investigaciones, nuevas
palabras, nuevos aporles, ete., asi, lambién, el lector debe ser ira-
tado por la Biblioteca Nacional. Estamos en contra de la tesis de
Domingo Boucore, de que, “sélo una élite intelectual y selecla “de-
be ser favorecida en lo educativo y cultural. Debemos considerar

72 LOTERIA



Digitalizado por |z Asamblea Nacional

los lugares mas apariados del pais; que los grupos de mas baja
cultura y de inferior nivel educativo se desarrollan en estos luga-
res. Si a la Semana del Libro, se le pretende dar el caracter ci-
vieco nacional, es imperioso ya, incluir a los mas desamparados: la
consigna es: romper con el analfabetismo y la ignorancia, para
que, en este Panamd, la guitarra eléctrica, y ¢l baile foraneo, no
sigan suplantando lo nuestro.

Durante la Semana del Libro, bien se puede premiar a los in-
telectuales y escritores nacionales, que se hayan distinguido en el
afio, o bien, a los que salgan favorecidos en el Concurso Ricardo
Mirdé, maximo evento literario panamefio. Exhortar a los alma-
cenes, para que en la semana sciialada, expongan en sus vitrinas
obras diversas de autores nacionales como extranjeros. Lo impor-
tante es llevar zl pueblo, por todos los medios, 1o bueno y saludable.
Seria continuar con los ideales de Don Guillermo Andreve, y con-
tra los que pretenden desvirtuar nuestro origen hispano y debili-
tar la pureza de nuestro idioma. Dariamos, sin duda, un alto a los
aventureros y corsarios de hoy, que ayer, bajaron del Dorado Ca-
lifornia, con las prelensiones de adullerar todo lo vernaculo.

Corresponde entonces a la Biblioteca Nacional, salir del esta-
do de decrepitud; y orientarse por los caminos esperados, como
vanguardia de las instituciones, que luchan por el adecentamiente
nacional. Que no vuelvan comentarios quiméricos, como el que ro
hace seis meses leimos: “La Semana del Libro”, la cual alcanzo
completo éxito, queda cerrada en iodos los actos de su variado ¥
largo programa, que deji sin duda un apreciable saldo cultural ev
nuestro pueblo”,
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l.a Efigie de Balboa en la
Moneda Panamefa

Por Ernesto J. Castillero R.

El Gobierno Nacional acaba de poner en circulacion, desde el
25 de febrero de 1966, una nueva moneda nacional que no es de
plata pura, como las arleriores, pero que tiene las mismas carac-
teristicas en cuanto al grabado de la efigie del gran conquistador
que descubrié el Océano Pacifico desde nuestras montanas: VAR
CO NUREZ DE BALBOA. Esta moneda fue acufiada por Ja Royal
Mint de Londres.

El tema de la moneda panamefia ha sido tratado por escrifo-
res nacionales bajo distintos aspectos. El ultimo en hacerlo es el
conocido historiador y Académico Don Juan Antonio Susto, desde
la revista LOTERIA No. 17 de 1957, en que aporta interesantes
datos sobre el origen legal de ese medio circulante.

Segtin los documentos transcritos por el autor, fueron los Ho-
norables Diputados Céstulo Villamil, Julio Icaza, Nicolas Victoria
J.. Juan Vasquez G., Sebastian Sucre J., Demetrio H. Brid y Luis
Garcia Fabrega, los proponentes a la Asamblea Nacional el 25 de
abril de 1904, de la adopcién del nombre de BALBOA para la mo-
neda panameiia. El argumento expuesto por ellos es el siguiente:

“Para que déis debido cumplimiento a una de las fa-
cultades legislativas gque a esta respetable Asamblea atri-
buyé el Articulo 64 de la Constitucion vigente, nos hemos
permitido introducir un articulo nuevo, por el cual propo-
nemos que la moneda panamefia lleve, por el anverso, el
busto del Adelantado Don Vasco Nifiez de Balboa, y en el
reverso el Escudo de Armas de la Repiblica de Panama.

“Son obvias las razones que nos han inducido a ese
escogimiento, aunque respecto al Escudo, tengamos funda-
dos temores de que el que se adopte no sea prupio para la
acuitacién de monedas. (1)

(1) Para la fecha no habia todavia un Eseudo Oficial aprobado por la
Asamblea Nacional.
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Retrato dibujado en 1791 por J. Maea y grabado en cobre por Joaquir
Barcelén, para la Galeria de Espaiioles Ilustres que figuran en el Palacio
Real del Retiro, Espaiia,
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“BEn cuanto al olro detalle principal de nueslra mone-
da, fue con jubilo como acogimos la idea de que se imprima
en la fraccionaria la cfigie del ilustre descubridor del Max
del Sur. Fue aquel irtrépido explorador y virluoso vardm,
el primer europeo que tuvo la gloria de contemplar el gran-
de Océano desde la cumbre de las virgenes serranias del
Istmo, y mas afortunado que el descubridor del Nuevo Mun-
do, quien en su clarovidencia buscaba ¢n vano un paso pata
las Indias Ovientales, Balboa dej6 desde entorces probado
en los anales de la ciencia la posibilidad de una facil rata
del Atléntico al Pacifico. Rendimcs asi homenaje de ad-
miracion a aquel hombre probo v leal, viciima de la envi-
dia y la intriga, y quiera el destino que {sle sea perdura-
ble, va que la piramide que ¢l hizo consiruir en el punto
de nuestras cordilleras desde donde efeclud el descubri-
miento, fue tan deleznable y pasajeru, como lo fue, segin
la expresién de un distinguido escritor contemporanec, la
dominacién de los que ni supieron Io que habian descubiex-
to y conquistado, ni comprendieron lo que habian perdidy
(res centurias después”’. (ANALES DE LA CONVEN-
CION, No. 60, de 25 de julio de 1904, paginas 476 y 177).

Adoptado el nombre de BALRBOA por la Ley 48 de junio de
1904, hubo que proceder a la corfeccion de la moneda y buscar ol
modelo. Ninguno se conocia, v los hisloriadores de entonces, con-
sultados, indicaron el tnico relralo exislente, quc es el que figura
en la portada de la Segunda Década de la HISTORIA GENERAT.
DE LOS HECHOS DE LOS CASTELLANOS EN LAS ISLAS Y
TIERRA FIRME DEL MAR OCEANO, publicada entre 1726 ¥
1730, cuyo autor fue el cronista Don Antonio de Herrera.

Dice el historiador chileno Toribio Medina ¢n su monumeau-
tal obra EL DESCUBRIMIENTO DEL OCEANO PACIFICO
(Tomo I, pagina 203), que el cronista Herrera, queriendo adornar
la portada de la Segunda Década de su Jibro mencionado con el
retrato del Adelantado Vasco Nufiez de Balboa, como no tuvicse
ninguna imagen del descubridor, encomendd a un dibujante que
interpretando la descripeién que de él hizo Fray Bartolomé de las
Casas, que le conoci6é personalmente en Cuba, le hiciese un refra-
to. “Balboa, dice el frayle dominico, era mancebo de hasla lrein-
{a vy cinco 0 poco mas afios, bien alto y dispuesto de cuerpo y bue
ros miembros v fuerzasg y gentil gesto de hombre muy entendido
y para sufrir mucho trabajo”. (HISTORIA DE LAS INDIAS,
Tomo I, pagina 313).

El bocelo retrato, trazado sin mucho arle, representa a Bal-
boa de perfil con el rostro dirigido a la derecha. Lleva en la ca-
heza un casco de metal adornado de plumas y visle su armadu-
ra de guerra. Este boceto, casi se puede decir rudimentario, sin
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Primer retrato de Vasco Nunez de Balboa, que aparece en la portada de ia
Historia General, Segunda Década, escrita por Don Antonio de Herrera.
Sirvi6 de modelo para las primeras monedas panamefias (1904).

Anverso del BALBOA. Acunacion Reverso del BALBOA con la alego-
del iCincuentenario, con motivo de ria de la Republica, obra del artista
la Bodas de Plata de la Repiblica de Don Roberto Lewis. La moneaa fue

Panama. acunada por primera vez en 1931.
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embargo, sirvié de modelo en 1791 al artista J. Maea para el retra-
to del Adelantado destinado a la “Galerfa de Espafioles Iluslres”
que se conserva en el Palacio Real del Retiro. Correspondié al re-
putado artifice Joaquin Barcelén hacer el grabado en cobre de la
efigie de Balboa ejecutada por Maea, para la mencionada Galeria.
que es la mas difundida imagen del gran descubridor.

En las monedas panamefias de 1904, pues, quedé estampado c]
busto de Balboa, con la adicion de que en el casco se graboé el le-
ma: Dios, Patria y Libertad, leyenda que fue suprimida mas tarde.

Con molivo de la primera guerra mundial, la plata subio de
valor y la moneda panamefia de cincuenta centésimos con un pgso
de veinticinco miligramos y una Ley de 0.900 milésimos de fino,
se cotizé en los Estados Unidos a setenta y cinco y hasta ochenta
y cinco centavos oro la unidad. Ello ocasioné la desapariciéon ra-
pida de ruestro circulante en el mercado. Dispuso entonces el Go-
bierno hacer una nueva acufiacion para suplir la falta de numera-
rio.

Recibié la comision de ordenar la acufiaciéon de la moneda
nacional el Ministro de Panama en los Estados Unidos, Dr. Ricar-
do J. Alfaro, el mismo a quien como Presidenle de la Republica
més tarde, le correspondié hacer acuhar y poner a circular en 1931
el BALBOA, hasta entonces una moneda imaginaria, no antes con-
feccionada.

El Cédigo Fiscal de la Republica determinag que “EL BAIL-
BOA sea de novecientos milésimos de fino, con un peso de veinti-
séis gramos con setenia y lres centigramos. Su didmetro debe ser
de treinta y ocho milimetros. Debe contener en el anverso el bus-
to de Vasco Nifiez de Balboa en el centro y en el contorno de la
cabeza, hacia el borde de la moneda, el valor de ella: UN BALBOA.
En el reverso. e Escudo de 1a Reptblica de Panam4, y en el con-
torno, en la parte superior, la frase: Republica de Panama, y en
la parte inferior el afio en cifras”. (Articulo 1,172 del C. F.).

A un artista de Washington de nombre William Clark Noble,
le fue encomer.dado el dibujo del busto de Balboa, y a don Rober-
to Lewis, maximo pintor panamefio, la alegoria que el BALBOA
tiene en el reverso. Constituye ésta una mujer de pie que apoya
su mano diestra, en la cual aprehende un ramo de laurel, sobre el
Escudo patrio que no tiene Aguila — y sostiene con la siniestra
unag fasces, simbolo de la justicia.

Cuando en 1953 se celebraron las Bodas de Plata de l1a Repi-
blica, el Gobierno hizo una acufiacién especial de monedas, con la
distincién de que en el anverso, bajo la imagen de Balboa, fue gra-
bada la palabra Cincuentenario.
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La Federaciéon y el Doctor
Ratfael Nunez

Por Ddmaso A. Cervera (%)

Con estos apuntes deseo suministrar algunos informes reis-
cionados con nuestra Historia Patria, a fin de esclarecer sucesos
y comentarios aparecidos en textos de erudilos historiadores como
Juan B, Sosa, Enrique J. Arce, Ernesto J. Castillero y otros, a par-
tir de la Constitucién expedida en Rionegro por la Convencién de
1863, especialmente desde 1870 cuando mi padre, General Damaso
Cervera, era Senador o Representante en las Camaras del Congre-
so Colombiano. Lo hago con datos de estas fuentes: una obra del
Dr. Rafael Nufiez titulada ‘“Regeneracién administrativa funda-
mental o catastrofe”, que es una compilacion de articulos suyos
publicados en Bogotid y Cartagena de 1880 a 1884, en algunos de
los cuales habla de la labor de mi padre como Presidente del Es-
tado Soberano de Panami; un bosquejo biografico de mi padre
escrito por el Dr. José Maria Vives Leoén, inédito hasta cuando se
publiec6 con motivo del centenario de su nacimiento, el 11 de Di-
ciembre de 1937; varios articulos y sueltos de log Dres. Francisco
Ardila, Vives Ledn, Ortega, publicados a raiz de su muerte — acae-
cida repentinamente en La Chorrera el 26 de Abril de 1808 —- en
La Estrella de Panama, El Cronista, El Mercurio v otros periodi-
cos; escritos o semblanzas por Rodolfo Aguilera, Auxibio A. Pu-
vol, entre otros, y también borradores de cartas, manuscritos de

(*) En momentos en que se confeccionaba este nimero de “Loteria” ha
muerto ¢l Dr. Dimaso A. Cervera, autor del trabijo que aqui se publica. Se
trata de un valioso aporte al mejor conocimiento de la etapa final del siglo
XIX, periodo dentro del cual desempeiié seiialado papel el doctor y general
Damaso Cervera, varias veces Presidente del Estado. ’

Plena autoridad tiene el Dr. Cervera para hablarnos de la historia po
litica que protagonizé su padre. Aparte los recursos documentales de gue
pudo disponer, de las reminiscencias familiares a que alude, su recto eriterio
y vasta ilustracién coadyuvan al propédsite. Porque fué el Dr, Damaso A
Cervera un distinguido hombre piblico, notable jurista, probo magistrado,
catedritico y funcionario en los altos rangoes de la administraciéon puhlica y
del servicio exterior. Habia nacido en la ciudad de Panama, el 23 de no
viembre de 1886. Muere, pues, en el umbral de los ochenta afios.
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mi padre en Kingston, Jamaica, en 1885, en donde vivio durante
la revolucion de ese afio con que los radicales se le enfrentaron al
Dr. Nifiez. Entre mis informes cuenlo ademas con los que me
trasmitié mi madre y los que me ha suministrado reiteradamente
mi hermana Natividad, de hechos que ella presencié desde su ni-
nez.

I

La Constitucién expedida en Rionegro acentud el sistema fe-
deral, que ya regia en la Nacién, creando los Estados Soberanos.
Algunosg afios después, el Dr, Nifez organizé y jefaturd la agru
pacién denominada “liberal indenendiente”. Pensaban él y gus
adictos oblener reformas que enmendaran errores anexos a ese
régimen de gobierno. Para log radicales, esa carta magna era
como una Biblia en maleria constitucional y sus mas connotados
directores formaron lo que se llamé “El Olimpo”. Mi padre se afi-
li6 entre los independienles. Habia estudiado derecho y ciencias
politicas en Cartagena y resumiendo diré que fue juez, legislader,
convencional v que el 5 de Abril de 1873 se encargd de la Presi-
dencia del Estado como 50. Designado. A pesar de la decantada
soberania de los Estados, el Presidente de la Unidn, en Bogota, cr-
dené al Jefe de la Guardia Nacional que lo estorbara en el ejerci-
cio del cargo porque el Presidente Cervera y aquél simpatizaban
con distinlos candidatos a la Presidencia de la Nacién, lo que mo
livé un sangriento combate en las calles de esta ciudad, capital del
Estado, el 7 y 8 de Mayo que termind con un convenio por el cual
se repuso en el mando al General Gabriel Neira, Después de irci-
dentes revolucionarios la Asamblea depuso a Neira, sustituyéndo
lo por Dn. Gregorio Mird. Durante esos sucesos mi padre fue he-
rido de un balazo en una pierna. Posteriormente él empuiid las
armas en la guerra de 1876 y 1877 que los congervadores le hicie-
ron al Parlido Liberal en el poder. Triunfante éste, mi padre fue
ascendido a General.

En las elecciones populares de 1879 para Presidente del Esta-
do, fueron candidatog el Dr. Pablo Arosemena y mi padre, El ori
mero se excusd y mi padre fue elegido sin contendor. Se posesio-
né el lo. de Enero de 1830 en la Catedral porque el edificio en que
sesionaba la Asamblea Legislativa, ante la cual debia hacerlo, se
hallaba en reparacion, Kl Conde Ferdinand de Lesseps, quien ha
bia llegado la vispera de Francia, asistié a ese acto. El Presidente
Cervera goberné como titular hasta el 31 de Diciembre de 1851,
pues el periodo era bienal. Le habia precedido en 1879 el Dr. Ge-
rardo Ortega v a éste el General Buenavenlura Correoso, tras la
presidencia de unos meses del Designado Dn. José Ricardo Casor-
la, quien fue secuestrado, hecho insélito en nuestra historia. Ca
sorla fue restituido por la viril actuacion del Dr, Ortega. El Ge-
neral Correoso habia contraido matrimonio con Sara Abrahams,
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hija de Dn. Henry Abrahams, quienduego casé con Fulgencia Cer-
vera, hermana de mi padre. Casada Sara con el General Correoso
cuando ésle desempeiiaba la presidencia del Estado en 1878 la vi-
sitaban mi madre y mi hermana Natividad en la casa o palacin
presidencial que fue agrandado y modernizado por el gran Presi-
denle Porras en 1922,

El Presidente Cervera continué en el ejercicio del cargo des-
de Enero de 1832 hasta Diciembre de 1883 como Primer Designa-
do, elegido constitucionalmente por la Asamblea Legislativa del
Estado porque el titular, Dr. Nafiez, que lo habia sido por votacion
popular, no vino a posesionarse. La misma actuacién se produjo
en Enero de 1884, pues el Dr. Nuiiez fue elegido poco después para
Presidente de la Unién y mi padre nuevamente escogido como Pri-
mer Degignado por la Asamblea del Estado. En Octubre de 1880
el Presidente Niufiez, durante su administracién, de Abril de ese
afio a Marzo de 1882, vino a Panama en ejercicio de sus funciones,
con su esposa y comitiva, a fin de arreglar un problema con Costa
Rica. E! Presidente Cervera lo alojo en una de las alcobas del
mismo edificio o palacio presidencial. Alli también alojé poste-
riormente a la Baronesa de Wilson en dog ocasiones. En Julio de
1883 se conmemord el centenario del natalicio del Libertador Si-
moén Bolivar y frente a ese edificio desfilé la marcha alegdriea,
como uno de los ntimeros del programa de festejos, Todo esto y
muchos pormenores que puedo suministrar confirman que el ed:-
ficio en que han vivido y despachado los gobernantes panamefics
es el mismo en que vivieron y desempefiaron sus funciones dichos
gobernantes varios afios antes de 1885, con las reformas v el en-
sanchamiento a que me he referido. De modo que no es exacta
la afirmacién que se hace en folleto titulado “Historia del Pala-
cio de las Garzas”, de que ese edificio no fue la residencia de los
gobernantes panamefios sino después de ese afio. Bi existido una
ley que destinara ese edificio a olro uso, ella no tuvo vigencia o
dejé de tenerla muchos afios atras de 1885.

Es cierto que en unos dias de Julio de 1884 hubo tedricamenie
dos Presidentes del Estado: el General Cervera yv el General Ben
jamin Ruiz, como resultado de un motin local. La Presidencia fue
virtualmente sitiada por los amotinados, que no entraron a ella.
Ta Guardia le fue leal al Presidente y la familia del Dr. Vives
Ledn, que vivia en la casa conligua, suministré viveres al Pre-
sidente Cervera, su familia, miembros de su Gabinete y amigos.
Dn. Manuel José Hurtado, su esposa, Diia. Juana Fabrega de Huy-
tado y su hija Manuclita se llevaron para su casa, vecina de la
Presidencia, en la hoy Calle 6a,, a mis dos hermanas mayores
mientras durd esa emergencia. Al fin, después de una junia e
connotados ciudadanos, entre ellos el Obispo Monsenor José Telés-
foro Pail, fue mantenido en el cargo el Presidenle Cervera con
respaldo de la Corle Superior de Juslicia del Estado y de la Guar-
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dia Nacional al mando de un nuevo Jefe. He dicho teéricamente
porque ningun decreto del General Ruiz, si lo dicts, tuvo efecto
real. Pienso que se ha exagerado esa anomalia, aunque no niego
su gravedad. Recuérdese que hasta en la Iglesia Catolica hubo dos
Papas, en un corto lapso a parlir de 1378 y que ya en nuestra Re
publica, para no citar otros paises, tuvimos en dos ocasiones dos
Presidentes, por breves dias u horas, lambién teéricamente en am
bos casos. Al fin la razon se impone y se restablece el orden legi-
timo,

En ¢l mismo mes de Julio de 1584 se celebraron las elecciones
para Presidente del Eslado en el préximo bienio. Segan Arce v
Sosa “la opinién se dividié. Los indeperdientes proclamaron la
candidatura de Dn. Juan Manuel Lambert v los radicales la del Dr.
Justo Arosemena — alejado siempre de la politica militante —
no Pablo, como se ha publicado dltimamente en “Pueblos Perd;.
dos”. Resulto elegido el sefior Lambert, yva prestigioso lider libe-
ral, a quien la Asamblea que debia reunirse el lo. de Octubre 1o
correspondia reconocerlo como Presidenle elecio. Dn. Armando
Aizpuria, miembro ilustre de nuestra Academia de la Historis,
afirma que el senor Lambert obluvo “los dos tercios de los votos”.

En Agosto o Septiembre el General Ruiz se lanzé a una ve
vuelta que culmind en combale naval entre sus fuerzas v las del
Presidente Cervera en las que iba él mismo, quedando éslas vic-
toriosas. Luego, el General Carlos A. Génima, cumpliendo 6rdene=
del Gobierno Nacional — siendo el Dr. Nifiex Presidente de li
Unioén, dicen Arce v Sosa — sometio a las fuerzas del General
Ruiz acantonadas cerca de Aguadulce, lo que consiguio facilmeuts.

El Presidente Cervera, descoso de retirarse del mando, lo re-
nuncié en Noviembre ante la Asamblea Legislativa y como ésta
entro en receso sin considerarla, la presentd en términos obligan-
tes a la Corte Superior de Justicia del Estado, ponierido de mani-
fiesto que no ambicionaba el Poder con miras personales, Ya lo
habia demostrado bajo condiciéon convenida con el General Ruiz,
que éste no cumplié. Lo reemplazé el Dr. José Maria Vives Leon
el 27 de ese mes, nombrado Designado en lugar del General Ruiz,

No se ha demostrado que el Presidente Cervera presionara
en favor de la candidatura del sefior Lambert en las elecciones po-
pulares para Presidente del Estado ni, por tanto, que esa presidn
0 imposicion fuera improbada por Nuiiez, Presidente de la Na
¢ion. Mi padre rechazi el cargo que se le hizo a este respecto y
desauloriz6 a funcionarios que se mostraban parciales. En uno de
los manuseritos que menciono al comienzo les dice, desde Kingston,
a amigos de Panama, entre ellog el General Rafael Aizpuru, Dn.
Isidro de Diego, Dr. Manuel Amador Guerrero, que creia que se
habrian convencido de su imparcialidad como gobernante en ta-
les elecciones, Arce y Sosa dicen que el General GGonima impidio
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que se posesionara el sefior Lambert, de acuerdo con instrucciones
del Dr. Nufiez. Si el seflor Lambert y el Presidente Cervera figu-
raban entre log liberales independientes y ambos seguian la poli-
tica de Nufiez en aquel entonces, no tiene explicacién razonable sn
oposicién a la posesion del sefior Lambert. Es posible que el Ge-
neral Gonima procediera por su propia cuenta, cosa que ya les ha-
bia ocurride a otros gobernantes con Jefes de la Guardia colom-
biana en el Estado de Panama, incluso mi padre. Es posible lam-
bién que el Presidente Nifiez empezara a dudar de la invariable
adhesién que él deseaba de lodos log liberales independientes, lo
que, como se sabe, no lo congiguié. Mi padre se separd de Nifiez
en mensaje que le envié desde Kingslon, diciéndole: “Hasta hoy 1o
he seguido”.

Una cosa era que un gran seclor del liberalismo deseara re-
formas para hacer mas estable y operar.te el gobierno de los Es
tados v el de la Unién, y mas eficaz la administracion pabliea, evi-
tando la anarquia, y olra cosa era cambiar esencialmente el régimen
constitucional existente y llevarlo al autoritarismo. Todos los Ii-
herales confiaban en las declaraciones que el Dr. Niiiez habia he
cho cuando {omé posesion de la Presidencia el & de Abril de 1880
y en lag que acababa de hacer el 10 de Agosto de 18384 cuando se
posesioné nuevamente, pues no se encargd el to. de Abril, ferha
inicial del periodo, conforme a la Constitucion, En la primera oca-
si6n expreso, rifiriéndose a los partidos: “Conservo inlactos los
sentimientos que a uno de ellos me liga con indisoluble lazo ¥
comprerdo perfectamente los graves deberes politicos que a wi
lealtad me impone la naturaleza de la eleccion con que se me ha
favorecido”. Y, por ultimo, en la segunda dijo: “Miembro irrevo-
cable del liberalismo colombiano no omitiré cuanto de mi dependa
para recomponer sus diseminadas fuerzas, considerdndolo sinédni-
mo de justicia en accion y de morelidad”. (Lo subrayo). Se sabe
como, vencidos los radicales en la revolueidén que comenzé en Ene-
ro de 1845, el Presidente Nuilez, en el Palacio, contestando a con-
servadores de Bogotd que fueron a felicitarlo por el triunfo del
Gobierno, dijo: “La Constitucion de Rionegro ha dejado de exis-
tir”. Fue reemplazada por la de 1886, extremadamente centralisfu.
Se ha dicho que la predicada regeneraciéon resullo calastrofe. De
sus famosas emisiones de papel moneda de curso forzoso, que llegd
al cambio de treinta ‘mil pesos por cien ddlares, se salvd el Depar-
tamento de Panami, gracias a su situaciéon geografica, paso obli-
gado del comercio internacional.

Kl Presidente Nifiez formé entonces el Partido Naecional, comi-
puesto de conservadores y liberales que lo siguieron. Los naciona-
listas gobernaron solos y autoritariamente hasla el golpe del 31 de
Julio de 1900, consumado por congervadores “histéricos” conlra el
Presidenle Sanclemente, en virtud del cual elevaron a la Presiden-
cia al Dr. José Manuel Marroquin. El Dr. Nifiez habia muerto en
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Cartagena el 14 de Septiembre de 1894, siendo Presidente titular v
estando encargado del mando el Vicepresidente Dn. Miguel Arnto-
nio Caro,

Cuando mi padre regresé de Jamaica en Noviembre de 185
se le exigié la conlribucién de guerra. Como él ni quiso ni podia
pagarla, se le redujo a prision en el “Cuartel de las Monjas”. Al
estuvo en compafiia de su hermano Manuel C. Cervera hasta cuan-
do fue libertado el 25 de Diciembre, merced a las gestiones de sus
amigos Dn. Luis y Dn. Vicenle Alfaro. Mi padre se dedicé enton-
ces 4 la agricultura en Portobelo y después a la judicatura, sin de-
jar de preocuparse por la suerte del Partido Liberal. Segun ar-
ticulo de Dn. Guillermo Andreve, mi padre asistia a reuniones de
la cantina “l.a Plata”, en Santa Ana, en las cuales se planeaba la
participacion de liberales panamefios en la guerra de log mil dias,
que estallo a fines de 1899,

Debo referirme someramente a la actuacion de log gobernan
tes panamenios desde 1863 hasta 1885, siquiera sea en lo concernien
te a probidad, patriotismo y respeto a leyes y principios que regu-
laban la Administracién Publica. Es menester decir que fueron
eruditos, palriotas, no patrioleros ni demagogos, integérrimos, es-
forzandose siempre en realizar el progreso del Estado v el bien
comunal, metag y postulados permanentes de la doctrina liberal y
que si no lo alecanzaban, fue, entre otras causas, por la escasez de
los recursos fiscales y la intervencion arbitraria de jefes de la
Guardia Nacional en pugna con las milicias del Estado. El Presi-
dente Cervera mantuvo el orden piiblico durante casi cinco afios en
que ejerci6 el cargo, como lo reconocio el Presidente Nifiez en uno
de los articulos suyos a que he aludido, con excepcion de log diag
en que el General Ruiz encabezé el motin en la forma que hemos
visto. El Presidente Cervera tuvo generalmente como Secretario
de Hacienda a un conservador como Dn. Juan B. Amador v Se-
cretario de Gobierno a liberales como el Dr. Mateo Iturralde. quien
fue congresista vy patriota cjemplar. El General Rafael Aizpury,
siendo Presidente del Estado en 1875, accedié a retener en Panama,
a pesar de log prejuicios de esos afios, a las Hermanas de la Cari-
dad de San Vicente de Paiil que se dirigian a Francia, desterradas
de México. KEsas Hermanas fueron Sor Elisabeth Guerini — la
Superiora —, Sor Eugenia Acosta, Sor Josefina, Sor Ana, Sor Ma-
ria Montes de Oca, Sor Enriqueta, Sor Carlota v Sor Vicenta, te-
das mexicanas, excepto la Superiora.

No me extiendo ahora y por eso no menciono otros actos v
obras que enaltecieron a los gobernantes de esa época. Si las cit
cunslancias me lo permiten volveré a referirme a estos apuntes.
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NUESTRO LINDO PA1S PANAMERNO

Hace una década Daniel Samper Ortega, cuya vida fué una
constante tarea al servicio de la cultura colombiana, publicé.
cn un volumen antolégico, las mejores paginas escritas en Co-
lombia con el proposito de exaltar la belleza del pais. Se llamé
el florilegio Nuestro lindo pais colombiano; y yo he robado el
titulo, modifieando apenas el gentilicio, para referirme a un
tendmeno venturoso cuyas consecuencias ultimas bien podrian
cristalizar en un libro panamefio semejante.

Durante muchos anos, en buena hora superados, labios pa-
panamefios se gozaron en proferir denuestos acerca del propio
nativo solar. Este es un pobre pais; aqui no se puede vivir, etc.,
fueron expresiones de circulaciéon frecuente en la platica coti-
diana. Al amparo de tales opiniones se creé un ambiente de
cobardia y pesimismo colectivos, dando margen a que se pensa-
ra que era la nuestra tierra perdida para toda empresa espe-
ranzada. En el fondo, habia sélo irresponsabilidad y descono-
cimiento del pais. Y acaso ello explique en parte la falta de
sindéresis de nuestra politica. Sin embargo, y por fortuna,
lag cosas empiezan a tomar otro rumbo,

En rigor, carecia de fundamento la grita lamentable. Des-
de log dias lejanos del descubrimiento y la conquista el Istmo
hrindo atractivos a quienes quidieron y supieron verlo. Y a me
dida que los afios pasaron, la curiosidad de los viajeros que el
destino trajo a nuestras playas dejé en paginas espontianeas
testimonios mas bien reconfortantes. Y esa actitud en los ex.
trafios no ha menguado. Blasco Ibafiez llamé nuestra tierra,
en tono admirativo, “Panamé la verde”. Y hace apenas unos
meses don Armando Solano, finisimo catador de paisajes, con
prosa admirable pagd tributo a la belleza natural del circuito
capitalino. Lo que falté siempre fué la versién emocionada
del hijo de la tierra.

Con anterioridad a log promisores dias que corren, finica:
mente los poetas y los pintoresg se atrevieron, en forma inter-
mitente, a fijar en el poema o cn el lienzo la vision fugaz de
un paisaje, a captar el milagro cambiante de un atardecer.
Después vino el aporte de los noveladores, preocupados por
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raducir e interpretar nuestra humanidad en su dimension poli.
tico-social. Para ello necesitaron encuadrar el asunto dentro
de su ambiente fisico natural, y asi nacié una literatura que
ha iniciado, en defecto de la otra la ceilida al desempefio
“ientifico—, el dibujo emocional de huestra geografia, acen-
tuando los tonos donde el hecho geografico aparece como do.
minante factor, idealizandolc un poco donde la criatura huma-
na ofrece méas firme asidero. Pero hoy ya no es s6lo el artista
el panamefio sensible a 10s requerimientos del mundo circun-
dante. También el hombre sin defliniciones, que se advierte
mutilado por razén de su ignorancia en lo que al propio pais
atafie, se apresta a subsanar la deficiencia mediante un pre.
concebido ir al encuentro de su multiple y desconocida reali-
dad. Suscitadores de esa nueva postura, cruzados voluntarios
de la noble causa han sido los profesores espafoles Angel Ru-
hio y Juan Maria Aguilar, catedriticos de nuestra Universidad,
Ha sido el empeno de estos hombres, panamefios honorarios por
derecho de amorosa conquista, lo que ha provocado esa feliz
apetencia por el conocimiento del pais. Y ha sido también la
cordial comprensién y el apoyo prestado a ellos POr un grupo
de profesores y estudiantes panamefios.

El resultado de las primeras experiencias no pucde ser méas
halagador. Lo que fué tépico de retérica o mera alusion li-
bresca, la realidad fisica y espiritual de la nacién, comienza a
tomar cuerpo y perfil en la conciendia avida de grupos cada vez
mayores. Para sorpresa y jlbilo de los iniciados, el Istmo ha
ido descubriendo sus bellezas y posibilidades. E| Archipiéla
2o de las Perlas y el Darién, San Blas v Bocas del Toro, el hin
terland de las provincias centrales son realidades ya incorpo-
radas a las vivencias de muchos panamefios, Y, también, en
contraste con tanta maravilla desaprovechada, la premiosa si-
tuacion del hombre de esag regiones, olvidado y disminuido en
<u salud y en sus aspiraciones, aunque no doblegado espiri-
tnalmente, por milagroso caso de resistencia nacional, Pues a
pesar de todos los contratiempos, no obstante sy miseria v su
incomunicacién, en él persiste nuestro espiritu.

El cobarde pesimismo de ayer térnase va en placida son-
r'sa de esperanza. Ciertamente, comienza germinar la leva-
dura de una nueva fé. Todavia incipiente en sus manifesta-
ciones, constituye sin embargo un acontecimiento de incalcula-
vle trascendencia, preludio de mejores dias. Es el resultado de
esa bendita aproximacién a la tierra. Porque sélo la expe-
riencia del propio pais, la comunién personal con su magnifi-
cencia y su dolor pueden dar margen al nacimiento de una con-
ducta optimista. Y sélo hombres poseidos por el entusiasmo
v la seguridad que infunde aquella fé bueden ofrecer al pais
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una politica de gran estilo, una accién integradora encaminada
a defender al hombre y la tierra panamenos. Esa posibilidad
aparece cunda dias mas realizable y cercana porque, contraria-
mente i Jo que noa habiamos acostumbrado a sostener, es el
nuestro un bello pais, un hermoso pais, og lo aseguro.

Ed * ES

La invitacién que las palabras anteriores formulaban, sus
quejas, tuvieron vigencia plena hace ahora dos décadas. (') A-
fortunadamente, de entonces a hoy muchos panamefios hicie-
ron la experiencia estimulante de la tierra, y muchos paisajes
desiertos se fueron poblando con el rumor y la alegria del tra.
bajo. Nuestro interior crece y se transforma con ritmo acele
rado, aungue sin perder sus esencias. Eg el mensaje que la ca.
mara sabia y sensible de Ignacio Fabrega registra para perpe
tuar su hermosa verdad en las estampas que siguen —la Iglesia
de Nata, ¢l hombre y la tierra de Azuero—, a las que estas Ii
neas sirven de inesperado proélogo. Y sirva fambién su nuevo
ancuentro con el lector de homenaje a los distinguidos catedra
ticos arriba mencionados, cuya pasién panameiia enriquecié el
cspiritu de sus discipulos y pervive en las breves péginas deja.
das por Juan Maria Aguilar lo mismo que en la monumental
obra de ciencia y amor gque nos legara Angel Rubio.

R, M.

(1) “El Panam& América’, lo. de febrero de 1947,
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P'OR LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
DE ENERO A DICIEMBRE DE 1965

SORTEOS INTERMEDIOS (MIERCOLITO)

NUMEROS FAVORECIDOS EN LOS SORTEOS VERIFICADOS

Enero 6 145 60 93 39
13 146 49 94 40

20 147 34 65 40

29 148 21 89 68

Febrero 3 149 95 02 94
10 150 82 59 46

17 151 07 31 02

24 152 0 10 06

Marzo 4 153 21 76 59
10 164 39 31 51

17 166 39 21 36

24 156 84 07 76

31 157 32 52 93

Abril 7 158 20 33 37
14 159 40 10 90

21 160 10 14 18

28 161 60 02 25

Mayo 5 162 94, 99 36
12 163 56 41 00

19 164 28 92 89

26 165 66 71 96

Junio 2 166 36 49 45
9 167 84 ]2 79

16 168 97 95 25

23 16¢ a3 87 70

30 170 61 92 83

Julio 7 171 67 43 69
14 172 91 75 19

21 173 63 48 87

28 174 55 75 61

Agosto 4 175 32 27 78
11 176 34 99 5

18 177 92 75 36

25 178 83 28 62

Septiembre 1 179 79 82 08
8 180 80 05 a7

15 181 20 29 13

22 182 67 a1 26

29 183 37 4 82

QOctubre 6 184 26 a9 68
13 185 64 48 a7

20 186 67 47 58

29 187 93 75 15

Noviembre 2 188 04 16 76
11 189 07 20 15

17 190 36 31 70

24 191 20 67 52

Diciembre 1 192 45 72 50
9 193 10 61 94

15 194 01 26 38

22 195 79 81 31

29 196 82 19 46
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