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PRESENTACION

(%oy, la Revista Debate, 6rgano
informativo técnico de la
Asamblea Nacional de Panama, entrega su
séptima edicion ordinaria a la opinion publica
nacional e internacional con articulos de
interés, orientados al fortalecimiento de la
institucion y a la difusion de conocimientos
consustanciales con el universo de su
desenvolvimiento.

Esta edicion contiene una variedad
tematica que cumple con los objetivos
trazados por las autoridades de la Asamblea
y recogidos en los principios en que se
sustenta la Revista Debate: ser un soporte
técnico de la Institucion, a la vez que un
instrumento de reflexién y orientacion que
coadyuve al desempefio de las tareas del
Organo Legislativo.

A nuestros lectores nacionales e
internacionales, les reiteramos nuestra
invitaciéon cordial para que nos envien

articulos sobre temas parlamentarios,
politicos, econdmicos, sociales e
internacionales o sus comentarios sobre
temas escritos en esta edicion o en las
anteriores.

La presente publicacion tiene connotacion
especial, por el hecho historico de plasmar el
acto solemne de instalacién de las nuevas
autoridades de los Organos Legislativo y
Ejecutivo.

Aprovechamos la oportunidad para
extenderles nuestras felicitaciones y deseos
de éxitos en sus gestiones.

Toda edicion constituye un esfuerzo en-
vuelto en entusiasmo desafiante, similar al
reto diario para ser mejores y asi enfrentar
las adversidades de cada amanecer con ale-
gria y determinacion.

El Director
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Discurso de Instalacion de la Asamblea Legislativa
1 de septiembre de 2004

H.D. Jerry Wilson Navarro, Presidente

@ ermitanme iniciar mi intervencién
compartiendo con ustedes una experiencia
personal: Esta mafiana desperté en medio de una lluvia
de pensamientos y emociones que corrian por mi mente
en torno al camino recorrido y a los nuevos retos que el
destino me pone por delante. En ese encuentro con mi
propio ser, dobié rodillas ante mi Dios para pedirle con
humildad, que la vanidad pasajera del poder transitorio
no se apodere de mi corazdn y transforme la razon de
ser de mi esencia espiritual que me sefiala que naci para
serviry no para ser servido. Esa esencia
espiritual que me indica que el unico
honor duradero es el de cumplir con la
voluntad de Dios.

Hace 20 afios me tocé presidir la
Asamblea Legislativa; en ese momento,
se instal6 formalmente el Organo
Legislativo e inicid una nueva etapa de
la fragil democracia panamena.

Impulsada por las Reformas
Constitucionales de 1983, antes de las
citadas reformas, el pais tuvo la
inigualable experiencia de contar con
una Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos que
constituyé una instancia de consultas y
representatividad nacional, conocida por
los panamefios como el Poder Popular,
y que con los afios logrd contribuir
significativamente con el desarrollo so-
cial, politico y econdmico de la nacion panamefa.

Pero los tiempos cambiaron y el pafs retorné al
reconocimiento del Organo Legislativo como pilar funda-
mental para la profundizacion de la democracia. Fue asi
como se instaurd la Asamblea Legislativa en 1984. En
esa oportunidad tuvimos la gran responsabilidad de
presidir la primera Directiva de nuestra Asamblea
Legislativa.

En aquella primera presidencia tuvimos que enfrentar
innumerables tareas que no solo se circunscribieron a la
tematica organizativa, estructural y administrativa del

parlamento, sino que, ademas, conformamos con las
demas fuerzas sociales del pais, un nuevo Estado de
Derecho en medio de un periodo politico calificado por
muchos como uno de los mas criticos en la historia politica
de la Republica.

En esa oportunidad, aprendi que la tolerancia, la
concertacion y el diglogo son las mejores herramientas
en el arte de gobernar. Aprendi a respetar a las minorias
y a los que opinaban diferente a mi; aprendi que por
encima de las querencias politicas esta el amor ala Patria.

s;zptiembre de 2004

Esas practicas y esas experiencias siguen teniendo
validez y mucho mas en ese nuevo periodo Legislativo
que, al igual que hace veinte afos, por la gravedad de
los asuntos que tenemos que tratar, requerira del debate
abierto y respetuoso con el reconocimiento a todas las
expresiones politicas que hoy tienen cabida tanto en el
Parlamento como fuera de éI.

No podemos, bajo ninguna circunstancia, sucumbir
ante el sectarismo, ya que en estos momentos la Patria
y los panamefios nos obligan a recoger todos los aportes
que se puedan hacer para cumplir con la sagrada mision
de proveer las mejores leyes.

Debate
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Conviene mas que nada tomar muy en cuenta los
aportes y cada uno de los sefialamientos que se hagan
sin pensar en la utilizacion mecdnica de la fuerza
aplanadora de la mayoria. Por otro lado, toda la sociedad
espera de nosotros el trabajo sin dilacion, con la asistencia
a cada uno de nuestros compromisos, de manera que
podamos elevar el prestigio de este Organo del Estado.
Cada uno de nosotros, Legisladores de la Republica,

debemos entender que nuestra vida publica y privada -

sera mostrada ante la faz del pais, por ello debemos
construir una imagen de trabajo con acciones concretas
mas que con campanas publicitarias. Sera a través de
nuestra conducta y de los hechos concretos que seremos
merecedores del aplauso o de la critica de la ciudadania.

La agenda legislativa de este nuevo periodo nos
obliga a dar lo mejor de cada uno de nosotros. La
comunidad panamefia no espera milagros, pero confia
en que nosotros, los Legisladores, contribuyamos con
nuestro esfuerzo a la solucidn de los graves problemas
que estamos heredando.

La voluntad manifiesta de nuestro pueblo a través |

de un proceso electoral transparente y democratico, asi
lo confirma. Este foro de la democracia panamena tiene
la capacidad de reunir a la distintas expresiones politicas,
sociales y economicas del pais para representar sus
intereses y lograr soluciones a problemas y necesidades
del ambito local y sectorial, sin perder la perspectiva de
los intereses del conjunto.

Como escenario de debate y parte del sistema
politico, la Asamblea es un espacio ubicado dentro de
un entorno cuyas dimensiones sociales, politicas,
tecnoldgicas e internacionales cambian de manera
acelerada. Los cambios siempre representan amenazas
con las que debemos enfrentamnos y a ellos se suman
los procesos de regionalizacion y de globalizacion de la
economia, de las finanzas, de las comunicaciones y, mas
incipientemente, de la educacion y de la cultura. Todo
ello exige un enorme esfuerzo para satisfacer viejas y
nuevas demandas aun no resultas.

Un nuevo y real liderazgo legislativo supone que
estemos en sintonia con las necesidades y expectativas
de la gente, que tengamos una actitud de compromiso
hacia la busqueda de procesos participativos, que
seamos capaces de identificar los puntos criticos y
enfrentar con voluntad, los desafios. Definitivamente, nos
comprometemos a fortalecer un nuevo liderazgo, porque
la sociedad panamefia esta cansada de la corrupcion, la

mentira y la impunidad. Hace falta promover una cultura
ética basada en la honestidad, confianza, equidad,
justicia, respeto y responsabilidad. Todos debemos
abrazar esta mision de recuperar el entusiasmo, la
dignidad y la armonia que siempre han caracterizado a
los panamefios, sobre todo en los momentos dificiles.

La consulta y el trabajo en equipo seran las

_ caracteristicas de nuestra direccion e invitamos a todos

los legisladores y legisladoras a colaborar con respeto y
responsabilidad en la construccién de esta nueva imagen.

Cumplamos con nuestros compromisos asistiendo a
las comisiones y al Pleno, para que nuestros
conciudadanos se sepan que la cultura del trabajo ha
vencido a la cultura del ocio y del desgano.

Cada uno de nosotros tendra que rendir cuentas por
lo que hizo o dej6 de hacer. No dudo que tanto los
Legisladores de los partidos de gobierno como de los de
la oposicién, sin renunciar a nuestras concepciones,
daremos lo mejor para sacar al pais del atraso.

Desde esa perspectiva, visualizo una Asamblea
critica y profundamente democratica, pero al mismo
tiempo respetuosa y tolerante, centro renovador de
esperanzas Y tribuna de orientacion social.

Visualizo la Asamblea fiscalizando el funcionamiento
de los-otros Organos del Estado con eficiencia y
transparencia, en armonica colaboracion, como lo ordena
la Constitucion Politica de la Republica.

Visualizo la Asamblea como el Organo de discusion
y consulta que apruebe las leyes que generen riquezas
y trabajo para acabar con la pobreza de un millén de
panamefios que tienen derechos, pero pocas
oportunidades. Debemos tener una mentalidad de
abundancia, aunada a una actitud proactiva que refleje
claramente que nos proyectamos hacia un futuro
Promisorio.

No puedo dejar de reconocer hoy ante ustedes y ante
la faz del pais a todos aquellos que han contribuido a
forjar mi existencia y mi destino. Por eso tengo que decir:

Gracias a Omar Torrijos Herrera.

Gracias por haber creado conciencia y
oportunidades, para que panamefios humildes como yo
hayan podido alcanzar tan altos sitiales es el devenir
histérico de nuestro pais.

Gracias, Martin Torrijos Espino, gracias por tu amistad
que me hizo comprender que cuando se pone amor en
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las cosas todo se puede alcanzar. “Si se puede”.

Gracias a los miles de hombres y mujeres de mi
circuito electoral que creyeron en mi'y me han dado esta
nueva oportunidad.

Gracias a ustedes, hermanos Legisladores y
Legisladoras, por esa oportunidad que me otorgaron.

Gracias a toda mi familia por ese gran apoyo, ustedes
me inyectaron fe, esperanza y amor.

Gracias, Mam4, ti me ensefiaste a luchar contra la
adversidad.

Gracias, Aminta Gélvez, mi mujer y compafera,
gracias por tu comprension que siempre necesite y
obtuve.

Por qué no decirlo, también gracias Francis, la madre
de mis primeros hijos, ti también jugaste un papel
importante en mi vida.

Gracias a mis 7 hijos y a mis 7 nietos, ustedes son la
razon fundamental de mi existencia y a través de ustedes
Dios me ha de permitir prolongar mis dias hasta los con-
fines de la humanidad.

Gracias, mi Dios, en ti pongo mi fe y mi confianza,
cuida nuestros pasos.

Gracias, muchas gracias.

13




Juramentacion al Excelentisimo Sefior Martin Torrijos Espino
por el H.D. Jerry Wilson Navarro, Presidente de la Asamblea Nacional




Imposicién de la Banda Presic isimo Sefior Martin Torrijos Espino

id  Repiiblica,
por el H.D. Jerry Wilson Navarro, P te de la Asamblea Nacional




Discurso de Toma de Posesion 1 de septiembre de 2004

Excelentisimo Sefior Martin Torrijos Espino
Presidente de la Repiiblica

oy comienza el futuro. El tiempo de la
incertidumbre y la zozobra acabé anoche;
y el tiempo para la esperanza comienza esta mafana.

Ahora, como Presidente de la Republica, quiero
pedirles que me acompafen para que la honradez y la
ilusién se instalen en el Palacio de las
Garzas; para que empecemos a recuperar
el tiempo perdido, y se inicie una nueva
etapa de nuestra vida republicana.

Si me preguntaran qué siento ahora,
la respuesta seria: siento el peso de la
responsabilidad que me confid la voluntad
mayoritaria del pais el 2 de mayo.

iEs al pueblo panamefio, que ejercid
con plena libertad la democracia, a quien
pertenece esta banda presidencial!

Con humildad, le imploro a Dios que
me dé fuerzas para cumplir el deber que
acabo de jurar.

Que nada ni nadie haga que me
olvide de mis origenes. Y también le pido,
de todo corazén, perddn por aquellos actos y
pensamientos donde pude equivocarme.

Tengo el privilegio de ser el primer Presidente elegido
después de completarse la integracion de nuestro
territorio.

Y ese privilegio quiero compartirlo con un hombre
que nunca ha dejado de estar en nuestros pensamientos.
Un hombre que es parte esencial de nuestra patria. Un
hombre que nos ensei6 que con dignidad y valentia era
posible alcanzar la independencia y la soberania.

Yo les pido que me permitan, ahora, llamarlo por su
nombre: Omar Torrijos Herrera.

Sefioras y sefiores:

Sé que la tarea que hoy iniciamos no sera facil. Hay
un pais que espera mucho del nuevo gobierno. Pero
también sé que a partir de hoy las cosas empiezan a
cambiar.

Hablemos con toda claridad:

- Recibimos un pais lleno de jévenes sin trabajo y sin
esperanzas.

- Recibimos un pais donde casi la mitad de su gente
vive en pobreza, esperando la oportunidad de salir de
ella.

- Recibimos un pais inseguro y con un sistema
penitenciario deficiente.

.- Recibimos un pais donde el corrupto se nos
presenta como un distinguido ciudadano, recibe honores
y homenajes y aqui nada pasa, porque la corrupcion es
parte de una realidad que muchos consideran inevitable.
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- Recibimos un pais con instituciones destrozadas
por el descrédito publico y con intromisiones constantes
de unos 6rganos del Estado en los asuntos de otros.

- Recibimos un pais donde muchos nifios padecen
hambre, las mujeres sufren violencia y discriminacion;
las personas con discapacidad no tienen oportunidades
y muchos de nuestros ancianos viven en abandono y
desamparo.

- Recibimos un pais donde hay Mano Dura para los
pobres, pero mano blanda y compasiva para los
delincuentes de cuello blanco, los narcotraficantes y los
terroristas internacionales.

Por otra parte, recibimos también un pais con serias
dificultades econdmicas y financieras.

Hemos vivido cinco afos de oportunidades
desperdiciadas.

Para mencionar dos ejemplos: los seiscientos
millones del Fondo Fiduciario que no han servido para
reducir la pobreza ni para mejorar las condiciones de
vida de los panamenos. Lo mismo puede decirse de los
mas de mil cuatrocientos millones de délares que el
gobierno recibi6 a partir de la transferencia del Canal,
con el agravante de que la mayoria se siente ajena a
sus beneficios.

Las finanzas publicas son una herencia de desgreno
y el principal legado de quienes nos han precedido.

Nos toca de manera responsable tomar las medidas
para sanear unas finanzas publicas en un estado
deplorable, cuya magnitud todavia no alcanzamos a
medir. Pero no se equivoquen: vamos a descubtir y a
llevar ante la justicia a Jos que han atentado contra el
erario.

La inversion publica se ha manifestado en gastos
superfluos como puentes incoriclusos, carreteras que se
licitan y no se acaban y museos sin contenido, que solo
alientan la corrupcion,.y alimentan el ego de unos
cuantos. Y lo peor es que esas obras de todos modos
hay que pagarlas, con impuestos de hoy o con deuda de
manana.

El gobierno que hoy se inicia solo gastara los
recursos de los contribuyentes en aquellas obras que,
ademas de dar un empuje inmediato al gasto ‘interno,
sirvan para mejorar la calidad de vida de los panamefios
en el futuro.

Para poder retomar el camino del crecimiento
econdmico, es necesario encaminarnos hacia el equilibrio
fiscal, mediante un acuerdo nacional para el mejoramiento
de las finanzas publicas.

Pero para hacerlo hay que comenzar por decir la
verdad sobre la situacidn fiscal. Nada de contabilidad
cosmética, de engafos ni de improvisaciones.

Pronto tendremos los datos exactos de las deudas
impagadas, de los proyectos sin terminar, de los
compromisos que el Gobierno ha firmado a nombre de
los panamefios sin tener los recursos para hacerlo.

La situacion de endeudamiento; el terrible desajuste
fiscal que tendremos durante los proximos cuatro meses;
y lo que esta todavia por destaparse nos ponen en una
situacion de liquidez muy estrecha.

Eso significa que no todas las expectativas de la
poblacién las vamos a poder cumplir de inmediato.

Lo que si haremos de inmediato es implementar
aquellas politicas financieras que permitan despejar el
panorama en los primeros seis meses para obtener los
recursos y poder cumplir con los compromisos adquiridos.

En ese sentido, la Ley de Responsabilidad Fiscal debe
adecuarse a la realidad nacional. Dentro de los préximos
sesenta dias presentaré un plan integral de ajuste fiscal
viable y que resulte en el menor trauma economico
posible.

Los subsidios del gobierno estaran destinados a los
grupos menos favorecidos de la sociedad, pero no deben
entenderse como un esquema de paternalismo
permanente.

Sin embargo, nuestra tarea economica no se limita a
las finanzas del Estado.

La"economia la mueven diariamente los ciudadanos
que acuden a trabajar para aumentar la riqueza nacional.
La mueven las empresas nacionales y extranjeras que
compiten por ser eficientes y-productivas. La mueve la
sociedad en general que cumple las leyes y pagan sus
impuestos.

El gobierno debe facilitar las iniciativas de la empresa
privada y eliminar los obstaculos que impiden a nuevas
empresas entrar a los mercados con el fin de romper
monopolios. Pero, al mismo tiempo, esta obligado a
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garantizar los servicios sociales basicos y proteger a los
grupos mas vulnerables de la poblacion.

Panama es un pais que funciona dentro del comercio
internacional y la globalizacion. Esta es una realidad a la
cual debemos hacer frente con pragmatismo y aprovechar
las oportunidades que nos brinda y brindara para la
generacion de empleo.

A la globalizacion hay que tenerle cuidado, pero no
miedo. Eso si: hay que conocer bien sus reglas para
defender nuestros intereses.

El mayor ataque a la pobreza se desarrollard
mediante un compromiso a favor de la generacion de
empleo. Y es que estamos educando a una juventud en
un sistema que ya no responde a las demandas del
presente porque quedd atrapado en el pasado.

Para que los panamefos desarrollen sus
capacidades, tengan oportunidades de surgir y puedan
competir por los empleos que van a crearse,

es urgente un proceso de capacitacion que subsane
las deficiencias de nuestro sistema educativo.

Solo se puede generar mayor empleo si se hace un
ataque frontal a la corrupcion y se procura un ambiente
de respeto a la ley, con normas de aplicacion general y
sin excepciones.

Panama tiene ventajas importantes para que seamos
mas competitivos y mas ricos. Pero hacer negocios en
Panama se ha vuelto un dolor de cabeza para el
inversionista, y eso tiene que acabarse.

En ese sentido, quiero reafirmar que creo en el
comercio exterior como mecanismo de creacién de
fiqueza: ningun pais pequefo que se cierre al comercio
puede prosperar en un mundo cada vez mds

interdependiente.

Por eso llevaremos en forma ordenada las
negociaciones de los Tratados de Libre Comercio con
todos los paises y en particular con los Estados Unidos,
pero con una mayor consulta con el sector agropecuario
para preservar los mejores intereses nacionales.

Estimados invitados que nos acompanan :

La semana pasada, los panamefios observamos con
asombro como el gobierno de Panama decidié otorgarle
indulto presidencial a cuatro personas de origen cubano,

quienes fueron condenadas por los tribunales, y cuyas
sentencias estaban pendientes de apelacion.

Ese indulto tan lamentable cerr6 el proceso penal y
cubrio a los sindicados con el manto de la impunidad
mas decepcionante para la justicia, y para todas las
conciencias que rechazan la amenaza del terrorismo.

Yo nunca hubiera utilizado esa prerrogativa
presidencial para interrumpir, en un caso de tanta
trascendencia, el pronunciamiento definitivo del Organo
Judicial.

Para mi no hay dos clases de terrorismo: uno que se
condena y otro que se perdona. El terrorismo hay que
combatirlo no importa cuél sea su origen.

No valen las excusas, no hay forma de justificar este
acto con declaraciones ofensivas a otros Estados.

La imagen de Panamé se ha desfigurado ante la
comunidad internacional, y me he propuesto rehacerla,
por lo cual iniciaré las gestiones tendientes al
restablecimiento de las relaciones diplomaticas con la
Republica de Cuba y la normalizacion de la relaciones
con la Republica Bolivariana de Venezuela.

Asimismo, no puede, a mi juicio, existir una politica
exterior divorciada de lo que hacemos interiormente.
Nuestra vision es una sola y todos nuestros esfuerzos
deben concentrarse en lograr los grandes objetivos
nacionales.

Panama se une desde hoy a los esfuerzos de
integracion real y efectiva en todo el continente. Su
historia y su posicion geogréfica le permiten ayudar a

esta empresa que nos une a todos.

Estimados amigas y amigos:

No existe la menor duda de que Panama ha cumplido
con su responsabilidad de manejar el Canal con eficiencia
y seguridad. Los temores sobre nuestra capacidad para
administrar bien la via interocednica han quedado
disipados. Ahora, bajo la administracion panamefa, nos
corresponde convertir al Canal en el eje del desarrollo
nacional.

Con ese mismo sentido de responsabilidad que
hemos demostrado, examinaremos las perspectivas de
la ampliacion de la via, y las daremos a conocer a la
ciudadania.

Aid S e, .
Que quede claro: una decision de esta magnitud solo
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la puede tomar el pueblo panamefio y yo empefio mi
palabra en garantizar una amplia discusion y un
referéndum nacional transparente.

Si el Canal es fundamental para nuestra economia,
el tema de la seguridad social es crucial para el futuro
del pais. Nuestra administracion le buscara una solucion
justa, pero definitiva.

El programa de pensiones esta en deéficit desde hace
muchos afos, pero su situacion financiera recientemente
se ha deteriorado hasta el punto de que no hay salida a
la Caja de Seguro Social sin reformas de fondo, reformas
que el Gobierno saliente decidié esquivar, con lo cual la
brecha economica se amplié a razén de 400 millones
por ano.

Un plan de retiros que no es sostenible afecta a los
mas pobres; reduce los incentivos a cotizar a los mas
ricos; merma el ahorro nacional; afecta el costo de
generar empleos formales y, lo peor, crea incertidumbre
respecto al futuro de quienes han trabajado muchos anos
para poder retirarse con tranquilidad.

Con coordinacion y con firmeza vames a salvar una
institucion intimamente vinculada al bienestar de los
trabajadores y sus familias.

Si la falta de accion en el pasado ha sumido a la
Caja en uia crisis profunda, el compromiso de mi
gobierno es, sin privatizarla, hacerla viable para beneficio
de todos los panamefos.

Sefioras y sefiores:

El pais no puede seguir siendo presa de la
delincuencia y la inseguridad. Es inadmisible que muchas
personas lleguen a sus casas mirando para atras solo
para asegurarse de que no las estan siguiendo para
asaltarlas.

Si no somos firmes, los maleantes ganan la batalla.
Pero esa lucha por la seguridad ciudadana tiene que ser
integral y no cosmética.

Asi como a los delincuentes hay que someterios al
peso de laley, también es necesario el esfuerzo por mas
y mejores servicios educativos, culturales y deportivos,
para prevenir el delito.

Si aplicamos medidas policivas de represion y solo
llegamos hasta alli, estaremos incidiendo en una parte

del problema, pero pasariamos por alto su verdadero
origen, que es la miseria en la que se debaten las familias
mas humildes.

De manera que vamos a combatir la delincuencia,
pero también vamos combatir la pobreza. Vamos a
castigar, pero también vamos a reintegrar a quienes hayan
cumplido sus penas.

Amigos y amigas:

Panamd solo podra crecer y desarrollarse con' un
gobierno honesto y que predique con el gjemplo.

Tenemos que prevenir el mal, pero también tenemos
que castigar implacablemente todos los actos de
corrupcion, no importa de donde vengan ni quiénes los
ejecuten. Solo asi podra la sociedad recuperar la
confianza en su gobierno, y solo asi podremos construir
una patria nueva y decente.

Desde hoy declaramos la guerra a la corrupcion y a
la impunidad y convocamos a la sociedad a que nos
acompafie en esta cruzada, que implica chocar con
poderosas fuerzas y grupos de interés que hasta ahora
han sido intocables.

Nosotros vamos a iniciar esta dura tarea, vamos a
darle la cara al enemigo, y vamos a levantar la frente
para decirle al mundo que aqui hay voluntad y decision
de no tolerar la corrupcion.

El gobiermno pondrd todo su empefio, pero esta lucha
sera en vano si no contamos con el apoyo de todas las
fuerzas morales y patridticas que existen en el pais. La
vamos a ganar solo si logramos un compromiso nacional
de los partidos politicos y de la sociedad en su conjunto.

Para empezar, en el primer Consejo de Gabinete, que
se va a celebrar esta misma tarde, se derogara el Decreto
que reglamento la Ley de Transparencia y desde mafana
se auditaran todas las instituciones y programas
gubernamentales.

A partir de este momento se acaba el secreto de las
partidas secretas.

Ni el presidente de la Republica, ni ningin funcionario
tienen derecho de usar fondos gubernamentales sin rendir
cuentas periédicas, pablicas y detalladas. Ahora la gente
va a saber qué hace el gobierno con su plata.
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Y finalmente sobre este tema, reitero: Ni el Presidente,
ni los Vicepresidentes, ni los Ministros, ni los Directores
de entidades podran recibir los regalos a los que estan
acostumbrados, ni invitaciones a viajes que no tengan
caracter oficial.

De lo que se trata es de evitar las coimas, los
sobornos disimulados y que en los despachos publicos
se pague o se cobre a cambio de favores.

Esta materia sera debidamente reglamentada, y
drasticamente aplicada.

Ha sido tan grande la desfachatez que hemos vivido
que nuestro pueblo esta sediento de justicia. Aclaro: no
quiere venganza. No busca pase de facturas. Busca,
quiere y demanda: justicia.

Esa es la funcion primordial de los tribunales, pero
no callaremos ante ninguna fechoria, ni seremos
complices de nadie.

Amigas y amigos todos:

Sobre las reformas constitucionales, quiero sefalar
lo siguiente: Remitiremos a la Asamblea Legislativa
entrante el conjunto de modificaciones a la Constitucion
para que examine el trabajo realizado por la Asamblea
anterior. ‘

Las reformas introducidas, si bien no son perfectas,
contribuyen significativamente a la modernizacién del
Estado.

Se amplia el ambito de aplicacion de los derechos
humanos. Se resuelve el problema del abuso de la
inmunidad. Se fortalece la autonomia del Tribunal
Electoral. Se permite la postulacion libre para legisladores.
Se prohibe que los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia provengan de la Asambiea o del Gabinete. A partir
de este quinquenio, se acorta el periodo de transicion a
dos meses. Se garantiza la celebracion del referéndum
para la ampliacion del Canal y se adopta la Asamblea
Constituyente como nuevo mecanismo de reformar la
Constitucion.

En esencia, lo que se propone €s la apertura de
mucho mas espacio para la participacion ciudadana, y
es, a mi juicio, un avance importante en la consolidacion
de la democracia panamena.

Seficras v sefores:

Soy consciente del sagrade compromiso que, a partir
de este momento, adquiero con la nacion panameafia.

Un Presidente debe andar con la verdad y la verdad
no es solamente no decir mentiras, sino, sobre todo, ne
engafiar ocultando la reafidad. Tenemos que explicar las
c0Sas como son y, si nos equivocamos, admitir el errory
rectificarlo.

Pero tampoco quiero que me mientan, ni que crean
que soy susceptible a la adulacion.

Entiendo perfectamente que me ha correspondido
elliderazgo nacional porque el pais ha creido en nuestras
propuestas, y el pueblo necesita de alguien que no lo
defraude mas.

Un Presidente puede buscar el camino de gobernar
con imposiciones y sin escuchar a nadie. Puede llenarse
de caprichos, menospreciar [as preocupaciones de la
gente, y tomar decisiones sin explicarlas.

El poder conileva esos peligros de soberbia y esas
tentaciones de vanidad.

Por eso quiero que nadie en el gobierno olvide, ni
por un solo instante, que los sueldos de los funcionarios,
del Presidente para abajo, se pagan con los impuestes
de los contribuyentes.

Tengan la seguridad de que respetaré y escucharé
las opiniones de ia oposicién.

La expresion politica de la oposicion tendra su
espacio democratico.

Los medios de comunicacién conservaran su fibertad,
y las garantias constitucionales jamas seran conculcadas.

La campafa electoral ha quedado atras. Mi
obligacion es el trabajo y cumplir mis deberes cen
integridad y honestidad.

Hoy se inicia un gobierno decente y austero. Voy a

cumplir con Panama. Voy a cumplir mi palabra, y entre
todos vamos a levantar nuestro pais.

Panamenas y panamenos:

Al asumir el mas grande honor y la mas grave de las
responsabilidades, quiero que me permitan unas palabras
de agradecimiento personal.

Dehate
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A los miles que acogieron con entusiasmo nuestra
propuesta electoral, y a los que la promovieron: mi gratitud
mas honda por su desprendimiento y generosidad.

Ojala el tiempo me hubiera alcanzado para darles a
todos el abrazo de amigo que desde aqui les extiendo.

A los que favorecieron otras candidaturas: el fragor
de la campafia politica ha quedado atras y la Patria Nueva
la tenemos que construir entre todos.

Y a propésito, la Patria Nueva no es un problema
cronolégico. No hay razén para marginar ni discriminar a
nadie. Para mi no es un concepto excluyente, sino
incluyente y unitario. Lo importante son los valores
morales y la disposicion de servir a la patria.

En julio del 2009, al término de mi gestion, solo aspiro
a una recompensa.

Quiero que los panamefios mas humildes puedan
decir; Martin, he mejorado, tengo comida, tengo agua,
tengo salud, tengo educacion, tengo casa, tengo mi
jubilacion asegurada, no tengo miedo de ser asaltado, y
sobre todo, tengo futuro y tengo dignidad.

Y cuando lo diga no sienta que me lo debe ami, nia
nadie.

Que sienta el orgullo de haber nacido en esta tierra,
gue sienta que lo consigui6, porque juntos tuvimos la
oportunidad de construir una Patria Nueva.

Yo trataré entonces de devolveries a mis hijos,
Daniela, Martin y Nicolas, el tiempo que Vivian y yo les
hemos pedido prestado para ayudar a construir una patria
mejor para ellos y para todos los nifios panamenos.

Y podré decirles a mis padre, Omar Torrijos y Xenia
Espino, que pueden sentirse tan orgullosos de su hijo,
como yo me siento de ellos.

Dentro de cuatro afios y diez meses, le pido a Dios
volver a esta misma tribuna a rendirles cuenta de mis
actuaciones.

Ojala entonces pueda decirles, con la frente en alto y
lleno de satisfaccion: jSi se pudo!

Si se pudo recuperar la imagen del pais.

Si se pudo mantener la eficiencia del Canal.
Si se pudo modermnizar el sistema educativo.
Si se pudo resolver la crisis del Seguro Social.
Si se pudo disminuir el desempleo.

Si se pudo combatir la delincuencia, la inseguridad y
la corrupcion.

Si se pudo modernizar el gobierno.

Si se pudo devolverle la estima al pueblo panamerio.
iY si se pudo volver a sofar!

Muchas gracias.
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COMISIONES PERMANENTES
Asamblea Nacional

2004-2005

COMISION DE CREDENCIALES, JUSTICIA INTERIOR, REGLA-

COMISION DE COMERCIO, INDUSTRIAS Y ASUNTOS

MENTO Y ASUNTOS JUDICIALES ECONOMICOS
H.DBENICIO ROBINSON PRESIDENTE PAD. b ELIZABETH DE QUIROZ PRESIDENTA PR.D.
H.D. AGUSTIN ESCUDE SAAB VICEPRESIDENTE PRD.
, H.D. JORGE E. ALVARADO REAL VICEPRESIDENTE PR.D.
H.D. JUAN MANUEL PERALTA RIOS ~ SECRETARIO PRD. ,
y ' H.D. OLIVARES FRIAS SECRETARIO PRD.
H.D. FREIDY MARTIN TORRES DiAZ PRD. >
H.D. ARGENTINA A. ARIAS ARNULFISTA ~ H-D-MAYRA ZUNIGA PRD.
) H.D. ALBERTO E. BARRANCO P. ARNULFISTA
H.D. HECTOR APARICIO MOLIRENA
H.D. JAVIER F. TEJEIRA P LIBERAL NACIONAL 11D MIREYA LASSO SOLIDARIDAD
i ' : H.D. ARIS DE ICAZA H. SOLIDARIDAD
COMISION DE REVISION Y CORRECCION DE ESTILO . .
COMISION DE OBRAS PUBLICAS
H.D. CESAR A. PARDO R. PRESIDENTE PR.D. ,
H.D. AGUSTIN ESCUDE SAAB VICEPRESIDENTE PRD.  H.D.OLIVARES FRIAS PRESIDENTE PR.D.
H.D. HERMISENDA PEREA SECRETARIA PRD.  H.D.ELOY ZUNIGAHIM VICEPRESIDENTE PR.D.
H.D. MARINA CAICEDO DE LAGUNA PRD.  H.D.ZULAY DELC.G.DE VASQUEZ ~ SECRETARIA PR.D.
H.D. MIREYA MONTEMAYOR ARNULFISTA  H.D. EZEQUIEL RAMIREZ MADERO PR.D.
H.D. ARTURO B. ARAUZ LIBERAL NACIONAL ~ H.D. MIGUEL ANGEL FANOVICHT. ARNULFISTA
H.D. JOSE BROWN C. CAMBIO DEMOCRATICO  H.D. MARCELINO A. MUDARRA VELASQUEZ MOLIRENA
) H.D. RUBEN DARIQ BEITIA V. SOLIDARIDAD
COMISION DE GOBIERNOi JUSTICIA Y ASUNTOS
CONSTITUCIONALES COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
H.D. JORGE HERNAN RUBIO PRESIDENTE PP »
H.D. DORINDO JAYAN CORTEZM. ~ VICEPRESIDENTE PRD.  D.SUSANARICHA DE TORRLOS  PRESIDENTA PRD.
H.D. JUAN HERNANDEZ MORALES SECRETARIO PR.D. H.D. DORINDO JAYAN CORTEZ M. VICEPRESIDENTE P.R.D.
H.D. RAUL E. RODRIGUEZ ARAUZ PRD. H.D. BENITO CASES J. SECRETARIO PR.D.
H.D. JOSE BLANDON FIGUEROA APNULFISTA  H.D. MARICRUZ PADILLA PR.D.
H.D. ARIS DE ICAZA H. SOLIDARIDAD  H.D. ALBERTO E. BARRANCO P. ARNULFISTA
H.L. WIGBERTO QUINTERO MOLIRENA  H.D. VLADIMIR HERRERA MOLIRENA
H.D. DALIA BERNAL CAMBIO DEMOCRATICO
COMISION DE PRESUPUESTO .
‘COMISION DE ASUNTOS DEL CANAL
H.D. DENIS ARCE MORALES PRESIDENTE PR.D. ,
H.D. NELSON JACKSON PALMA VICEPRESIDENTE PRD.  HD.TOMAS G. ALTAMIRANO-DUQUE M. PRESIDENTE PR.D.
HD.MIGUEL ALEMANA. SECRETARIO PRD.  H.D. MIGUEL ALEMAN A. VICEPRESIDENTE PR.D.
H.D. PEDRO MIGUEL GONZALEZ PRD.  H.D.JUAN CARLOS AROSEMENAV.  SECRETARIO PR.D.
H.D. PATRICIO MONTEZUMA GONZALEZ PRD.  H.D. MILCIADES A. CONCEPGCION L. PR.D.
H.D. AGUSTIN ESCUDE SAAB PRD.  HD.LUIS CARLOS CLEGHORN ARNULFISTA
H.D. JORGE E. ALVARADO REAL PRD.  H.D.MIGUEL ANGEL FANQVICH T ARNULFISTA
H.D. JOSE B. BARUCO VILLARREAL PRD.  H.D.LEOPOLDO BENEDETTI M. SOLIDARIDAD
H.D. OSMAN C. GOMEZ ’ ARNULFISTA
H.D. ALCIBIADES VASQUEZ VELASQUEZ ARNULFISTA 5 '
D, MIREVA MONTEMAYOR ARNULFISTA COMISION DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL
, H.D. LEANDRO AVILA PRESIDENTE PR.D.
H.D. HECTOR E. APARICIO MOLIRENA
, H.D. CARLOS R. ALVARADO A. VICEPRESIDENTE PR.D.
H.D. MARYLIN VALLARINO DE SELLHORN SOLIDARIDAD .
H.D. JUAN MANUEL PERALTA RIOS ~ SECRETARIO PRD.
H.D. JAVIER F. TEJEIRA P LIBERAL NACIONAL 3o e . GONZALEZ i
D. JUVENAL MARTINEZ CASTILL CAMBIO DEMOCRATICO -D. PEDF ; A.D.
HD.J CASTILLO O DEMOCRATIC H.D. JOSE BLANDON FIGUEROA ARNULFISTA
: . : ; H.D. ENRIQUE GARRIDO A. ARNULFISTA
COMISION DE HACIENDA PUBLICA, PLANIFICACION Y POLITICA D, ABRAMAM MARTINEZ MONTILLA SOLIDARIDAD
ECONOMICA
D, RUBEN DE LEON S, PRESIDENTE . COMISION DE COMUNICACION Y TRANSPORTE
H.D. CARLOS R. ALVARADO A. VICEPRESIDENTE PRD. 4D FRANZ WEVER Z. PRESIDENTE PRD.
H.D. MARINA CAICEDO DE LAGUNA  SECRETARIA PRD.  H.D.ALEJANDRO VANEGAS R. VICEPRESIDENTE PRD.
H.D. JORGE HERNAN RUBIO PP H.D. BERNARDO ABREGO JIMENEZ ~ SECRETARIO PR.D.
' H.D. DENIS ARCE MORALES PR.D.
D. TA 3
H.D. JOSE LUIS VARELA ARNULFIS H.D. CARLOS AFU DECEREGA ARNULFISTA
H.D. CARLOS AFU DECEREGA ARNULFISTA 4 p IS CARLOS CLEGHORN ARNULFISTA
H.D. MIREYA LASSO SOLIDARIDAD H.D. ARTURO B. ARAUZ

LIBERAL NACIONAL
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COMISION DE SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL

HD. VAN LOPEZP. PRESIDENTE PRD.
H.D. ANTONINO RODRIGUEZ G. VICEPRESIDENTE PRD.
H.D. JOSE B. BARUCO VILLARREAL SECRETARIO PRD.

H.D. CESAR A. PARDO R. PRD.

H.D. PACIFICO M. ESCALONA A, ARNULFISTA
H.D. YASMINA GUILLEN DE O'BRIEN SOLIDARIDAD
H.D. JUVENAL MARTINEZ CASTILLO CAMBIO DEMOCRATICO

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

H.D. ELIAS A. CASTILLO G. PRESIDENTE P.R.D.
H.D. JUAN CARLOS AROSEMENA V. VICEPRESIDENTE P.R.D.
H.D. ELIZABETH DE QUIROZ SECRETARIO PR.D.
H.D. FRANZ WEVER Z. PR.D.
H.D. MANUEL M. GRIMALDO C. ARNULFISTA
H.D. FRANCISCO ALEMAN ARNULFISTA
H.D. YASMINA GUILLEN DE O'BRIEN SOLIDARIDAD

COMISION DE ASUNTOS AGROPECUARIOS

H.D. EZEQUIEL RAMIREZ MADERO PRESIDENTE PR.D.
H.D. BENICIO ROBINSON VICEPRESIDENTE PR.D.
H.D. GEOVANY CASTILLO SECRETARIO PR.D.
H.D. TOMAS G. ALTAMIRANO-DUQUE M. PR.D.
H.D. JOSE OLMEDO CARRENO ARNULFISTA
H.D. MARCELINO A. MUDARRA VELASQUEZ MOLIRENA
H.D. RUBEN DARIO BEITIA V. SOLIDARIDAD
COMISION DE VIVIENDA
H.D. JUAN HERNANDEZ MORALES PRESIDENTE PR.D.
H.D. ALEJANDRO VANEGAS R. VICEPRESIDENTE PR.D.
H.D. YASSIR PURCAIT SECRETARIO PR.D.
H.D. RUBEN DE LEON PR.D.
H.D. WIGBERTO QUINTERO * MOLIRENA
H.D. VLADIMIR HERRERA MOLIRENA
H.D. LEOPOLDO BENEDETT! M. SOLIDARIDAD
COMISION DE DERECHOS HUMANOS
H.D. ROGELIO PAREDES ROBLES PRESIDENTE PR.D.
H.D. JORGE E. ALVARADO REAL VICEPRESIDENTE PR.D.
H.D. SUSANA RICHA DE TORRIJOS SECRETARIA PR.D.

H.D. RAUL E. RODRIGUEZ ARAUZ P.R.D.

H.D. ABRAHAM MARTiNEZ MONTILLA SOLIDARIDAD
H.D. ROGELIQ ALBA FILOS LIBERAL NACIONAL
H.D. FRANCISCO ALEMAN ARNULFISTA

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

H.D. BERNARDO ABREGO JIMENEZ PRESIDENTE - PR.D.
H.D. BENITO CASES J. VICEPRESIDENTE P.R.D.
H.D. ROGELIO ALBA FILOS SECRETARIO LIBERAL NACIONAL
H.D. EZEQUIEL RAMIREZ MADERO PR.D.
H.D. PATRICIO MONTEZUMA GONZALEZ PR.D.
H.D. ENRIQUE GARRIDO ARNULFISTA
H.D. JOSE BROWN C. CAMBIO DEMOCRATICO

COMISION DE POBLACION, AMBIENTE Y DESARROLLO

H.D. MILCIADES A. CONCEPCION L. PRESIDENTE PROD.
H.D. ELIAS A. CASTILLO G. VICEPRESIDENTE PROD.
H.D. YASSIR PURCAIT SECRETARIO PRD.
H.D. JERRY WILSON NAVARRO PROD.
H.D. JOSE OLMEDO CARRENO A, ARNULFISTA
H.D. ALCIBIADES VASQUEZ VELASQUEZ ARNULFISTA
H.D. ABRAHAM MARTINEZ MONTILLA SOLIDARIDAD

COMISION DE LOS ASUNTOS DE LA MUJER, DERECHOS
DEL NINO, LA JUVENTUD Y LA FAMILIA

‘HD.MAYRAZUNIGA PRESIDENTA PRD.
H.D. ZULAY DEL C.G. DE VASQUEZ ~ VICEPRESIDENTA PRD.
H.L. MARICRUZ PADILLA SECRETARIA PRD.
H.D. ALEJANDRO VANEGAS R. PRD.
H.D. OSMAN C. GOMEZ ARNULFISTA
R.D. MARYLIN VALLARINO DE SELLHORN SOLIDARIDAD
H.D. DALIA BERNAL CAMBIO DEMOCRATICO

COMISION DE LA PREVENCION, CONTROL Y
ERRADICACIONDE LA DROGA, EL NARCOTRAFICO
Y EL LAVADO DE DINERO

H.D. ELOY ZUNIGA HiM PRESIDENTE PRD.
H.D. NELSON JACKSON PALMA VICEPRESIDENTE PR.D.
H.D. LEANDRO AVILA SECRETARIO PRD,
H.D. GEOVANY CASTILLO PRD.
H.D. MANUEL M. GRIMALDO C. ARNULFISTA
H.D. ARGENTINA A. ARIAS ARNULFISTA
H.D. JOSE MUNOZ MOLINA SOLIDARIDAD

COMISION DE ETICA Y HONOR PARLAMENTARIO

H.D. MARINA CAICEDO DE LAGUNA PRESIDENTA P.RD.
H.D. HERMISENDA PEREA VICEPRESIDENTE P.R.D.
H.L. ROGELIO PAREDES ROBLES SECRETARIO PRD.
H.D. ANTONINO RODRIGUEZ G. P.RD.
H.D. PACIFICO M. ESCALONA A. ARNULFISTA
H.D. SERGIO R. GALVEZ E. ARNULFISTA
H.D. JOSE LUIS FABREGA SOLIDARIDAD

COORDINADORES DE BANCADA
2004- 2005

Bancada del Partido Revolucionario Democratico
y Partido Popular

H.D. Freidy M. Torres D. ~ Coordinador

H.D. Elizabeth de Quiroz - Secretaria

H.D. Milciades Concepeion - Vocal

Bancada Molirena
H.D. Vladimir Herreta -~ Coordinador
H.D.Marcelino Mudarra -~ Subcoordinador

Bancada Amulfista

H.D. José Luis Varela — Coordinador

H.D. Luis Carlos Cleghom - Subcoordinador

H.D. Argentina Arias — Secretaria

Bancada Solidaridad

H.D. Abraham Martinez M. - Coordinador

Bancada Liberal y Bancada Cambio Democratico
H.D. Javier Tejeira P. - Coordinador
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Actualidad del Pensamie

Dr. Martin

Licdo. Carlos Alberto Vdsqueg Reyes

norteamericano de los Derechos Civiles, sera
permanentemente recordado por mdltiples, dignas y
sobresalientes actuaciones a través de su corta, pero
fecunda vida, que tuvieron como fundamento los
principios e ideales que alimentaron su espiritu y mente.

% | Dr. Martin Luther King hijo, gran lider

Fue un elocuente ministro bautista, pacifista por
conviccidn y accion, y extraordinario lider, lo cual le
merecio el otorgamiento en el afio 1968 del Premio Nobel
de la Paz.

Quisiera en esta oportunidad, destacar dos facetas
de su vida, que pensamos cobran capital importancia
en los tiempos que decurren.

La primera de ellas, su vision integral de la igualdad,
y la segunda, la no violencia, como método de lucha de
transformacién de la sociedad.

1. La vision integral de la igualdad

La igualdad juridicamente entendida se define como
la conformidad o identidad entre dos o mas cosas, por
comunidad o coincidencia de naturaleza o accidentes, y
también como “ausencia de privilegio, favor o
preferencia’.

Tuvo una concepcion de supremacia del imperio de
la Ley en todas sus manifestaciones, con el proposito
de lograr para todos los seres humanos, sin distingos
de ninguna indole y que se concretarian en el acceso a
la educacion, al mejoramiento de las condiciones de vida,
a las reales oportunidades de empleo y a la vigencia del
respeto de las libertades fundamentales del individuo y
del grupo donde habita.

Para él, la lucha por el Derecho no se agotaba con
los fallos de los tribunales, reconociendo las pretensiones
que se peticionaban. Su pensamiento y accion se
encaminaban més alld de una declaracion judicial.

Y asi, la lucha librada por esta excelsa figura era

constante e insistente, siempre determinado en que el
cambio de actitudes en la colectividad era necesaria para
que la victoria legal, se convirtiese en una victoria real,
haciendo valer los derechos reconocidos, en la dimensién
concreta y cotidiana de las personas que los requerian.

De ese modo, para el Dr. King la igualdad no
culminaba con la adopcion de las nuevas regulaciones,
entre otras, la ley de votacion y la ley de derechos civiles,
o la concrecion de fallos judiciales, sino que conminaba a
sus seguidores a que esos resultados se materializaran
en la realidad, para que positivamente se llevaran a cabo
transformaciones a que aspiraba.

En dos de los valiosos parrafos de su carta remitida
desde la carcel de Birmingham, como respuesta a
comunicacion de sus compafieros clérigos de Alabama,
sentenci6: “Una ley injusta es un cédigo por medio del
cual un grupo mayoritariamente numérico o de poder,
obliga a obedecer a un grupo minoritario, pero que no se
acoge a dicho cédigo. Esto es la diferencia legalizada.
Por la misma razén, una ley justa es un cddigo por el cual
una mayoria obliga a una minoria a que lo siga cuando
esta dispuesto a seguirlo ella misma. Esto es la igualdad
legalizada.” Y agregd: “en ningun sentido abogo por la
evasion o desafio de la Ley, tal como el violento
segregacionista. Eso conduciria a la anarquia. Quien
quebranta una ley injusta debe hacerlo abierta y
amorosamente y con la voluntad de aceptar la pena. Yo
propongo que quien quebranta una ley que su conciencia
le dice que es injusta y voluntariamente acepta la pena
permaneciendo en prision con el fin de despertar la
conciencia de la comunidad sobre la injusticia, esta en
realidad expresando mayor respeto por la Ley.”

Con este sublime pensamiento se posibilitd, entre
muchos hechos la creacion de centros de ensefianza para
los sindicatos de trabajadores, como complemento de la
igualdad formal y juridica, y asi su fértil pensamiento no
solo tuvo la resonancia de las bellas palabras de amor

Dehate
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por su congéneres, sino que se plasmé en hechos que
hoy son ejemplo y baluarte tanto para los
estadounidenses como para el mundo entero.

2. La no violencia como método de lucha de
transformacion de la sociedad

El Dr. King plante6 con éxito un método de lucha
para lograr sus ideales como lo fue la no violencia, con
base en la resistencia pacifica y valoracion y apoyo a la
educacion, con aspectos positivos que produjeron, al
igual que figuras como Mohandas K. Ghandi, quien
derrot6 al poder colonial inglés, demostrando con elio
que en una sociedad democratica, la resistencia pasiva
es mas que un concepto; es superior a la fuerza y vence
al enemigo mas fuerte. Y es que para este ilustre lider la
palabra y el ejemplo son mas poderosos que la espada,
y las armas mas terrorificas que se utilizan en estos
tiempos por grupos sociales y politicos que hoy existen.

De haberse cumplido con sus preceptos, quizas no
hubiéramos contemplado conmovidos la realizacion de
hechos aterradores como los que hirieron el corazon de
los Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001 ni las
matanzas acontecidas en otras latitudes, pretextando
supuestos ideales, que son contradiccién permanente al
amor, a la humanidad y a la paz social preconizada por
este martir de la libertad.

En la época contemporanea, tan convulsionada por
la violencia y el terrorismo, la amenaza estatal y
paraestatal, el trafico de narcdticos, la extrema pobreza,
las desigualdades sociales, el chantaje politico y la
corrupcion que se ensefiorea campante, su ideario resulta
fuente inspiradora y renovadora frente a las actuaciones
que amenazan y debilitan los sistemas democraticos.

Esos principios de igualdad que postulé encuentran
en el concierto de las naciones, las expectativas que se
presentan con el cambio de las reglas de intercambio
comercial, materializadas en iniciativas como el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), los Tratados
de Libre Comercio (TLC) deben constituirse en algo mas
alla de un compromiso o letra formal de movimiento de
bienes y de intercambio de servicios o patrimonio de un
nicleo econdmico predominante, sino en las avenidas o
caminos a implementar los derechos civiles que permitan
hacerle frente a los temas de la pobreza, hambre, falta

de oportunidades de empleo y educacion, mejoras en los
servicios de la salud, y superar el drama de la situacion
de desesperanza que experimentan muchos ciudadanos
del mundo, promoviendo y respetando los derechos
humanos y fortaleciendo las instituciones democraticas,
como era concebido por este visionario.

Todos debemos compartir, sin lugar a dudas, un
compromiso y un destino comun y trabajar de manera
concertada.

El valor y trascendencia del pensamiento de
personajes como él, que sirvieron a su patria, y rebasaron
su existencia fisica, generaron profundos cambios
sociales para la humanidad y estos cambios son un
ejemplo de su grandeza.

Con esta breve meditacion sobre los aportes del
Reverendo Dr. Martin Luther King hijo, a la humanidad,
iniciaremos las reflexiones con los distinguidos miembros
de la presente mesa redonda, pero antes quisiéramos
culminar esta intervencion evocando la poesia Pro Mundi
Beneficio, obra del mas significativo bardo panamefo del
siglo pasado, Ricardo Mird, que en nuestro concepto
retrata a la figura universal que seria:

Patria; cuando en tu marcha hacia el calvario
que tras tu vida de dolor te espera

salga la Humanidad ladrando, fiera,

a manchar con su baba tu sudario.
acuérdate del dulce visionario,

que ante su hora tragica, postrera,

creyo que se moria su quimera

al golpe cruel del barbaro sicario.

Y sigue estoicamente tu camino,

y ten, como el profético rabino

alma de rosa y mUsculo de acero:
porque al fin a a luz de tus miradas,
ante tus plantas, aunque estén clavadas,

veras pasar el universo entero”.
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La Viabilidad del Indulto en M ateria
Penal Electoral

Licdo. Gerardo Solis Diaz

%istéricamente en la doctrina juridica
universal, como en nuestra Legislacion
desde el afio 1906, el indulto ha sido una institucion
reservada exclusivamente para beneficiar a aquellas
personas involucradas con la comision de delitos politicos.
Esta es una premisa de incuestionable validez que se ha
visto reflejada en nuestra tradicion legislativa y juridica
desde los albores de la Republica.

Entonces, resulta importante escudrifiar con
precision el término delito politico para poder entender la
naturaleza de la figura del indulto y su viabilidad y
operabilidad dentro de nuestro sistema juridico.

Al respecto, debemos empezar sefialando que no
encontramos definiciones conceptuales de delito politico
en nuestra tradicion legislativa, ni en nuestro derecho
positivo. No obstante lo anterior, un andlisis detallado de
todos y cada uno de los Decretos de indulto promulgados
por el Organo Ejecutivo dentro del Periodo Republicano,
arroja como conclusion que en Panama nuestra tradicion
juridica ha acogido como propias las teorias objetivas y
subjetivas elaboradas por la Doctrina en la determinacion
del delito politico.

Gerard Cornu nos ofrece luces al respecto, cuando
define de forma brillante el término Delito Politico de la
siguiente forma:

“a.  En sentido amplio, cualquier infraccion vinculada
con el pensamiento o una empresa de caracter politico.
Por ejemplo: el asesinato de un Jefe de Estado con un
proposito politico. En sentido restringido (también
conocido como delito puro), la infraccion que implica un
atentado contra el orden politico interno o internacional.
Por ejemplo los delitos contra la seguridad del Estado”.

Palabras mas, palabras menos, estas teorias
exponen que los delitos politicos pueden ser puros (teoria
objetiva) en el caso de aquellos que atenten contra el
orden politico del Estado o algunos de sus poderes; o

conexos (teoria subjetiva) atendiendo a la
intencionalidad, pensamiento o mévil de sus autores en
conexion con la situacién sociopolitica imperante al
momento de su ejecucion. La Corte Suprema de Justicia
ha igualmente acogido este criterio en mdltiples fallos,
por lo que resulta propio advertir que en Panama ambas
tesis son plenamente aceptadas conformandose asi la
definicion de delito politico dentro de nuestro sistema
juridico.
DELITOS ELECTORALES Y DELITOS POLITICOS

En nuestro pais, los delitos electorales estan
contemplados en el Titulo VII, Capitulo | (Delitos contra
la libertad y pureza del sufragio), del Cédigo Electoral,
reformado por la Ley 60 de 17 de diciembre de 2002.
Los delitos electorales en Panama se han clasificado
como: delitos contra la libertad del sufragio, contra la
honradez del sufragio, contra la eficacia del sufragio y
contra la administracion de justicia electoral.

Resulta facil darse cuenta que es el sufragio o la
voluntad popular, en su forma restringida, y el proceso
electoral, en suforma amplia, el bien juridico tutelado en
las normas relativas a los delitos electorales de nuestra
legislacion. ¢ Ahora bien son lo delitos electorales delitos
politicos per se? La respuesta s no lo son.

Los delitos electorales atentan contra el sufragio -
popular o contra un proceso electoral determinado y su
tipificacion responde al objetivo de garantizar el pacifico
y libre ejercicio del derecho al voto y a la igualdad de
oportunidades entre los actores politicos que compiten
en un proceso electoral. En cambio, la finalidad del delito
politico es atentar contra el Estado de forma tal que se
produzca un cambio politico del régimen gobemante. La
finalidad de ambos delitos es claramente diferente, por
lo cual atentan contra bienes juridicos diferentes y
responden a méviles distintos.

Cierto es, que los delitos electorales se cometen por
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lo regular durante el momento supremo del ejercicio de
los derechos politicos como lo es una eleccion, pero no
por ese solo hecho, pueden considerarse como delitos
politicos. A esta clara conclusion llega el tratadista
mexicano sobre Derecho Penal Electoral, René Gonzalez
de la Vega cuando sefiala, que ha habido quienes quigren
ver en los delitos electorales, un ataque al Estado, en su
seguridad interior, cuando en realidad esos solo danan
al Estado en su papel de organizador de procesos
electorales, porque lo que en verdad se afecta es la
voluntad soberana del pueblo. Sigue indicando que el
meollo de la delincuencia politica, no esta tanto en el
objeto agredido, sino en la intencion de cambio social y
politico, mientras que en la intencion del delincuente
electoral no esta el progreso o mejoramiento social, sino
tan solo la subversiéon de la voluntad popular,
representada en la emision del sufragio y el proceso
electoral.?

En virtud de fo expuesto, podemos concluir que los
delitos electorales pese a la especialidad con que son
tratados en nuestra legislacion y en el derecho
comparado, son en principio y esencia delitos comunes.
No obstante, también pueden llegar a reputarse bajo
ciertas circunstancias como delitos politicos dependiendo
del momento histérico y la intencionalidad del autor, de
acuerdo con la teoria subjetiva.

DELITOS ELECTORALES E INDULTOS EN LA
TRADICION JURIDICA PANAMENA

En el afio 1919, el Ejecutivo mediante Decreto 67
de 24 de marzo, dispuso indultar a aquellas personas
vinculadas por delitos cometidos con motivo de las
elecciones de 1916. Esto fue asi, ya que laque la Ley 31
de 1918 otorgd textualmente la calidad de delito politico
atodas las contravenciones penales comunes suscitadas
durante dichas elecciones; dadas las irregularidades y
el grado de confrontacion politica imperante en aquel
momento.

Con respecto a los comicios de 1916, Jorge Conte
Porras manifiesta, en su obra “Procesos Electorales y
Partidos Politicos” lo siguiente:

“Dia por dia recibimos informacion del pais de las
violencias y atropellos que cometen los valdecistas

contra las personas que se niegan a apoyar la
candidatura oficial...”

“..En la mente de todos esta que estos males se
deben al régimen electoral que tenemos, susceptible de
fraudes y engafios, y como la situacidn se hace ya
intolerable por mas tiempo...”

“En el proceso electoral de 1916 abundaron los actos
de violencia, las ofensas y los insultos, sin faltar los heridos
con arma blanca o con armas de fuego, especialmente
de la gente de oposicion que se sentia perdida. Creo
que esa campafa nos dio una severa leccién sobre una
conducta que debe estar proscrita de todos los debates
electorales™

Podemos apreciar que el induito promuigado en 1919,
tenia una justificacién de caracter precisamente politico;
el mismo, al parecer, tuvo por objeto apaciguar los animos
y procurar la gobernabilidad del pais, en virtud del
descontento imperante después de unas elecciones poco
transparentes donde resultd electo Maximiliam Valdés,
quien encontraba gran oposicidn entre una amplia mayoria
del Partido Liberal y por supuesto del Partido Conservador
que era el opositor.

La situacion de profunda inestabilidad politica fue al
parecer provocada por la imposicion por parte de Porras
de un candidato que no era respaldado por las bases del
partido y producto ademas de la manipulacion y control
ejercido por el gobierno sobre los organismos electorales.

Encontramos, entonces, que el indulto otorgado por
el Decreto 67 del 24 de marzo de 1919, equipara los
delitos comunes y electorales acontecidos en el marco
de las elecciones de 1916 a la categoria de delitos
politicos; situacion que confirma la tesis de la
intencionalidad que desarrollaria la Doctrina y que
posteriormente acogiera la Corte Suprema de Justicia
en la década de los 90, donde se entiende que un delito
comun puede llegar a ser considerado politico
dependiendo del objeto o fin que persiga al momento de
ser ejecutado o dependiendo de si el tipo penal es utilizado
de forma represiva por parte de quienes ostentan el poder
para afectar o debilitar a quienes se agitan como
adversarios politicos

La misma situacion acontece en el afio 1936 cuando
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el Decreto 205 de 28 de septiembre concede pleno indulto
a aquellas personas enjuiciadas por delitos contra los
poderes de la nacién (teoria objetiva) y por delitos
electorales (teoria subjetiva). Un breve vistazo de la
situacién sociopolitica imperante en el momento,
demuestra el porqué delitos de caracter electoral fueron
reputados politicos, siendo por consiguiente susceptibles
de indulto.

La situacion de enfrentamiento alcanzé su climax,
cuando el Jurado Nacional de Elecciones se negd a
reconocer los votos emitidos por el Partido Nacional
Revolucionario, en tanto que el gobierno se empefaba
en declarar su validez. Entretanto, los partidos de
oposicion acusaron al Presidente de apoyar abiertamente
la candidatura de Arosemena, destinar fondos publicos
para su campafa, asi como amordazar a la prensa y
ordenar persecuciones politicas.

Finalmente, las elecciones se realizaron el 7 de junio
en medio de un clima de desasosiego e incertidumbre. El
torneo se caracterizo, segun los opositores al gobierno,
por el fraude y la corrupcion electorales, principalmente
en la Provincia de Veraguas.

A pesar de estas irregularidades, un mes después,
el 7 de julio, el Jurado Nacional de Elecciones le otorgd
el triunfo a Domingo Diaz. Pero el gobierno no se quedd
de brazos cruzados. De inmediato un decreto ejecutivo
removié a Rosendo Navarro, uno de los miembros del
Jurado, pues al parecer mantenia contratos con agencias
gubernamentales lo que era ilegal. Asimismo, se sustituy6
a otros miembros de esta institucion y esa misma noche
del dia 7 de julio el nuevo Jurado Nacional de Elecciones
le extendié las credenciales como Presidente
constitucional a Juan D. Arosemena. Se hizo publico que
el candidato del gobierno le habia ganado a Diaz por
1.765 votos.®

Al interpretar los datos historicos arriba expuestos,
nos encontramos ante una situacion similar a la que se
configuré en torno a la promulgacion Decreto 67 del 24
de marzo de 1919. Es decir, la realizacién de elecciones
presidenciales dentro de un clima de zozobra e
intranquilidad politica, con resultados altamente
cuestionables en las cuales el gobierno de turno impuso
por medios poco transparentes al candidato de su
predileccion, por lo que se percibia después de la

contienda electoral un ambiente cargado de descontento
e inestabilidad politica que amenazaba con quebrantar
la gobernabilidad del pais.

Por tal razén, en aras de apaciguar las aguas, el
gobierno decide indultar a aquellas personas que
hubiesen sido procesadas por delitos electorales durante
el afio de las elecciones y el aio inmediatamente anterior;
esto, toda vez que dichos delitos a pesar de ser en
principio comunes, se configuraban como politicos al ser
fraguados dentro de una campaia electoral plagada de
irregularidades y supuestos abusos por parte del
gobierno, lo que incluyd persecuciones politicas y abuso
de poder. Todo lo cual ocurri6 de forma generalizada y
no como actuaciones aisladas de individuos cada uno
con una agenda particular y general.

El Decreto 197 de 20 de octubre de 1941, por su
parte, concede indulto a los autores de delitos contra los
poderes de la nacion y a los enjuiciados por delito electoral
0 hechos relativos a la dltima campana electoral por
reputarse como politicos. En dichas elecciones el
candidato oficial era Arnulfo Arias y la policia empleaba
métodos brutales de represién en contra de los
simpatizantes del Dr. Alfaro quien era el principal
adversario. Asi tenemos que:

Poco antes de la muerte del Presidente Juan
Demostenes Arosemena, se formé el Jurado Nacional
de Elecciones, integrado mayormente por partidarios de
Arnulfo Arias, quien habia sido postulado por la Coalicion
Nacional.

Por su parte, Alfaro regresé de Washington y de
inmediato denuncié que Arias era el candidato del
gobierno, asi como también los métodos brutales
empleados por la Policia contra sus seguidores.

Poco despues, en marzo de 1940, se organiz6 la
Guardia Civica Nacional a cargo del Teniente Coronel
Nicolas Ardito Barletta, cuyo objetivo era sostener la
candidatura de Arias. En realidad, se trataba de cuerpos
militares, casi tropas de choque o asalto como las de los
paises totalitarios. El 31 de mayo de 1940 , pocos dias
antes de las elecciones Alfaro publicé un Memorandum
en el que negaba enfaticamente que el Frente Popular
estuviera organizando un movimiento subversivo, pero
acusaba al gobierno de Boyd de perseguir a sus
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copartidarios y de utilizar indebidamente los dineros del
Tesoro a favor de la campafia de su contrincante. Es
mas, le solicitaba al pueblo que no se presentara a emitir
su voto el dia 2 de junio, en sefial de protesta.

Sea como fuere, las elecciones se llevaron a cabo
ese dia, con |a exclusiva participacién de Arnulfo Arias,
quien recibié una mayoria abrumadora de votos. Pero la
conciliacién nacional no llegé y Ricardo J. Alfaro tuvo
que trasladarse a los Estados Unidos, donde residio hasta
el derrocamiento del Presidente Arias, el 9 de octubre
de 19415

El Decreto de indulto lo emite Ricardo Adolfo de la
Guardia, luego de reemplazar a Arnulfo Arias quien habia
sido derrocado por un golpe de Estado, con el objeto de
favorecer a todas aquellas personas encarceladas por
oponerse durante la campana electoral a la candidatura
de este Ultimo; oposicién que por la situacion imperante
no siempre fue de caracter pacifica, sino que involucré
incluso la conformacion de grupos seudo militares por
parte de ambos bandos. El objeto del indulto fue
definitivamente beneficiar a personas que hubiesen
cometido delitos relacionados con el objetivo politico de
no permitir el triunfo de Arnulfo Arias. Delitos comunes
que, en razén de su interés y objetivo, adquieren la
identidad de delitos politicos, especialmente porque
involucran un concierto de voluntades, ya sean tacitas o
explicitas, conscientes o inconscientes, de grupos de
personas de forma masiva y no como actos aislados.

Estos tres, son 10s unicos casos recordados por la
tradicion juridica panamefia, con anterioridad al afio 2004,
en los cuales delitos electorales fueron susceptibles de
indultos. Eran tiempos de crisis politica e incluso
democratica; en los cuales los procesos electorales se
veian plagados de violencia, irregularidades, fraude y
corrupcion, imperando la persecucion politica y la
represion por parte del aparato gubernamental. Por tal
razon, con el objeto de preservar la gobemabilidad y
lograr cierto grado de concordia y estabilidad social; los
gobiernos que resultaron electos promulgaron indultos,
identificando que las mayorias de los procesos iniciados
y los delitos comunes cometidos en marco de dichas
contiendas electorales, eran por su naturaleza politicos.

DECRETOS DE INDULTOS EMITIDOS POR LA
PRESIDENTA MIREYA MOSCOSO

En el presente afio 2004, la cultura juridica panamena,
se ve sorprendida por dos nuevos casos de indultos en
los cuales se benefician a personas encausadas por
delitos electorales. La ex Presidenta Mireya Moscoso, en
uso de sus facultades constitucionales, produce y
promulga en el mes de agosto, a pocos dias de culminar
su periodo presidencial, el Decretos 317 de 25 de agosto
de 2004 y el Decreto 321 de 30 de agosto de 2004,
declarando la extincién de la pena y de la accion penal
en causas penales electorales.

En esta ocasion, los indultos en cuestion fueron
otorgados en una época de plena democracia, en donde
el resultado extraoficial de las elecciones se dio a conocer
a menos de 1 hora del inicio del escrutinio; en donde los
candidatos perdedores en cuestion de minutos
reconocieron publicamente el triunfo del vencedor. Vivimos
tiempos en los cuales el electorado confia plenamente
en la labor de los organismos electorales como lo
comprueban las encuestas, contrario a lo que se vivid
tradicionalmente durante la gran mayoria de nuestra
historia republicana en la que los procesos electorales
eran conducidos en un clima de desasosiego e
incertidumbre que desencadenaba en protestas, huelgas
y delitos comunes y que por las circunstancias adquirian
el caracter de delitos politicos.

Es nuestro concepto, que las personas beneficiadas
con las medidas de indulto promulgadas por Mireya
Moscoso, se encontraban inmersas en procesos por
delitos meramente comunes, que de ninguna forma
pueden ser reputados como delitos politicos. Esta primera
conclusion es fundamental para el analisis de legalidad y
constitucionalidad a que son sometidos los mismos. Se
trata por las razones arriba expuestas, de indultos dictados
en contraposicion con lo dispuesto en el articulo 179 de
nuestra Carta Magna y abiertamente contrarios a la
doctrina juridica universal y a nuestra tradicion juridica.

Los indultos promulgados por Mireya Moscoso,
claramente buscan en su mayoria provocar la extincion
de la accion penal en causas donde, sujeto a
investigacion, se encontrarian involucrados delincuentes
electorales 0 comunes. La medida esta dirigida a




imposibilitar la instruccion de sumarios penales electora-
les en contra de copartidarios y afines al partido Arulfista,
en visperas de la salida de dicho colectivo de la
administracion gubernamental. Se trata a nuestro criterio
de medidas arbitrarias, contrarias a Derecho, que parecen
ideadas con el firme propdsito de crear impunidad.

Los ciudadanos indultados estaban en su mayoria
siendo investigados por causas penales electorales
seguidas por la supuesta utilizacion de bienes y recursos
del Estado para beneficiar a candidatos de la alianza
gubernamental o en especifico al partido Arnulfista. Se
trata de una practica altamente reprochable que tiene por
objeto utilizar dineros o bienes piblicos para inclinar la
balanza hacia un candidato o Partido politico, afectando
de esta forma el resultado de la eleccién. Por otro se
trata de personas que supuestamente en uso y abusc de
su posicion en el aparato gubernamental; utilizarian
recursos gubernamentales para financiar directa o
indirectamente sus campanas politicas; en detrimento de
la transparencia del proceso electoral y de las finanzas
publicas.

Las circunstancias sociales y politicas por las que
atraviesa nuestra nacion, no justifican en nada este tipo
de conducta. Las mismas deben ser castigadas de forma
ejemplar, para que se siga depurando el sistema electoral
panamefio, y sea respetada en el mayor grado posible,
la voluntad del electorado. Estos delitos no son politicos;
no se trata de hechos provocados por circunstancias
sociales extremas o por una inestabilidad manifiesta del
sistema politico; son por el contrario acciones de tipo
individual, aisladas, que brotan en un ambiente de

transparencia e igualdad que debe ser respetado.

Me veo obligado, como representante de los
Derechos Politicos de los ciudadanos, a sobreextremar
el peligro que acecha a nuestra democracia si se
permitiera, errdneamente, que todos los delitos
electorales fueran calificados per sé como politicos; ya
que bajo este concepto, equivocado, se permitiria a un
presidente, cualquiera, instigar a sus copartidarios y
funcionarios en general a violar la Ley Electoral en plena
campana politica, bajo la seguridad de la impunidad que
les proporcionaria un indulto presidencial otorgado el dia
siguiente de la eleccion.
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La Accion y Compromiso de un Diputado Chiricano

Mignel A}zge/ Fanovich
Diputado por el Circuito 4-1

“De una oportunidad para todo buen panamefio dentro de sus méritos, capacidad y profesionalismo en igualdad de

condiciones.”

n los albores del siglo XXI, en tiempos que
denotan una crisis de valores éticos, morales

y dogmaticos en el mundo entero, la labor de las nuevas
generaciones de politicos se concentra en luchar por el
renacimiento de tales valores, al mismo tiempo que se
realizan los esfuerzos necesarios para optimizar el
desarrollo de nuestros pueblos, mejorando sus
condiciones sociales y econdmicas e incentivando la
empresa, el trabajo y las innovaciones tecnologicas. A
estos menesteres nos dedicamos los nuevos diputados
de la Republica de Panama, en aras de alcanzar metas
definidas en nuestros planes de accién de corto, mediano
y largo plazo, sin que nuestras acciones se desvien del
ideario politico que fielmente abrazamos.

En mi caso, como humilde servidor del pueblo
chiricano y de la Patria panamefia, asumi un compromiso
de lucha por los derechos de los mas desposeidos, por
que los mas opulentos participen activamente en la
solucion de los problemas que afectan a las mayorias
desposeidas en la sociedad, y en busqueda de crear los
mecanismos necesarios para disminuir la pobreza, el
desempleo y coadyuvar a una correcta distribucion de la
riqueza, tanto en los sectores sociales, como en los
marcos presupuestarios del Estado que durante muchos
periodos gubernamentales han sido desproporcionados
respecto a las provincias del interior de la Republica, que
siendo las mas productivas, resultan ser las que menos
respuestas en proyectos y programas de desarrollo
reciben.

La funcién legislativa que desempefio, no sdlo se
enmarca al ejercicio de la iniciativa legislativa, para crear,
derogar o modificar leyes, pues va méas alla del mero

Dr. Amulfo Arias Madrid

papel del estudioso de la norma que encerrado entre
cuatro paredes dirige sus esfuerzos a solucionar
problemas que nunca ha visto con sus 0jos. A este
respecto, procuro vivir los problemas de mis compatriotas,
visitando las barriadas mas humildes, compartiendo con
ellos y llevandoles las esperanzas de desarrollo a través
de programas privados de bisqueda de empleo, giras
asistenciales médicas gratuitas, giras asistenciales
juridicas gratuitas, programas de tramite y gestion legal
gratuita de titulacion de tierras y otras mas. En nuestro

- recorrer, procuramos llevar medicinas a quienes no tienen

dinero para adquirirlas; llevamos alimentos a aquellas
familias pobres cuyas cabezas se encuentran
desempleadas y mostramos nuestro lado humano al
ayudar a la gente sin distinciones de religion, banderia
politica, sexo o raza, pues consideramos que 10s mas
grandes problemas de nuestro pueblo, entre los que
encontramos el hambre, la desnutricion, el analfabetismo,
el desempleo, la delincuencia, la falta de vivienda, la
carencia de agua potable y energia eléctrica, no son
males que aniden en una sola bandera politica, sino bajo
la bandera panamefia y entre hermanos debemos dirigir
la proa de nuestro barco hacia el norte del desarrollo
integral sostenible, dando la mano a quienes mas lo
necesitan, sin que ello llegue a los niveles de paternalismo
que también son lesivos del verdadero progreso de 108
pueblos.

Nos encontramos ante problemas nacionales de
orden social, econdmico y politico que requieren nuestra
ocupacion de tiempo completo, y resulta lamentable el
grado de incomprension que recibimos los miembros del
Organo Legislativo por quienes esperan que estemos
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llevando a cabo proyectos y programas sociales en las
comunidades, mientras que para dar respuestas en
concepto de programas de desarrollo social, tenemos que
elaborar estudios y proyectos con equipos de técnicos
en areas juridicas, administrativas, econémicas y de otros
ramos, a fin de luego proponerlos a las entidades
centralizadas y descentralizadas del gobierno, procurar
la inclusién de tales proyectos en los renglones
presupuestarios que deben ser aprobados por el Organo
Legislativo. Tal labor aunada a las responsabilidades
inherentes a pertenecer a Comisiones Permanentes y ad
hoc de la Asamblea Nacional y elaborar anteproyectos
de ley consensuando su contenido con los sectores
involucrados con sus tematicas respectivas, hacen de la
labor legislativa un mundo complejo, lleno de
responsabilidades, esfuerzos y sacrificios en los que se
viven los problemas del pueblo, se camina de la mano
con el pueblo, se le brindan las herramientas de trabajo y
se les ayuda a encauzarse en los senderos del progreso.

Actualmente hemos asumido compromisos con la
reivindicacion de derechos y garantias de vital
importancia, entre los cuales se encuentran la
despenalizacion de la calumnia e injuria para que su
conocimiento sea de orden civil, la derogacion absoluta
de las leyes mordaza, la regulacién del ejercicio del
periodismo dada la situacion de que no se puede
perjudicar a los egresados de las universidades por
complacer a personas que, sin haber culminado un sexto
grado de escuela primaria y que no cuentan con las
nociones minimas de gramatica u ortografia, ejercen de

hecho el periodismo. Al mismo tiempo nos encontramos
impulsando el otorgamiento de beneficios econdmicos a
los prestatarios del Instituto para la Formacién y el
Aprovechamiento de los Recursos Humanos (IFARHU);
la creacion del Programa de Garantia de pensiones
alimenticias por cesantia laboral dentro del marco de las
ultimas innovaciones juridicas europeas; la penalizacion
y criminalizacion de la explotacién laboral infantil y la
adopcion de las medidas de amparo de sus victimas; la
reforma a la Ley de paternidad responsable y otra serie
de documentos que buscan elevarse a rangos de Ley de
la Republica para dar soluciones a las comunidades.

En el presente periodo legislativo nos toca el rol de
miembro de una bancada opositora que no se opone por
oponerse en forma antojadiza, sino que planteamos de
manera responsable nuestros puntos de vista favorables
o desfavorables de la gestion del gobierno oficialista
segun la transparencia de sus acciones, la importancia
de sus proyectos y el grado de necesidad de la
implementacion de sus programas y proyectos. En tal
sentido, aprobamos aquello que redunda positivamente
al pueblo y la nacion y desaprobamos todo aquello que
en nuestro correcto juicio y sana critica consideramos
que vulnera el bienestar nacional o que no es prioritario.
Asi, pues, nuestra labor en calidad de oposicion es
responsable y consona con el querer de una Nacion que
espera del Diputado una gestion de altura politica, de
entrega total a la Patria y vocacion de servicio por el
pueblo, para el pueblo y con el pueblo, por un Panama
mejor.




Cultura y Desarrollo

H.D. Dorindo Jayin Cortes;
Vicepresidente de la Comision de Educacion,
Ciultnra y Deportes

Los retos de la cultura

ara los paises iberoamericanos hay un reto

planteado: atender la diversidad cultural y su

relacion con el desarrollo sostenible es hoy mas que

fundamental. En efecto, la garantia del desarrollo

sostenible debe estar sujeta a una politica cultural que

permita que la sociedad participe con los mas efectivos

valores humanos de conservacion; sobre todo que se

centre en “modificar el entorno vital en una direccion que

permita modelos de vida eficientes, autosuficientes,
vinculantes e integradores”.

Aquello por una parte, porque por otra la Cultura de
nuestras naciones ha de ser el asiento de las mas
positivas aspiraciones y fundamento de la nacionalidad;
en el caso que nos ocupa, de la nacionalidad panamefia.
Y pensando mas generalizadamente, por qué no, en lo
que seria la nacionalidad iberoamericana.

El reto al que hacemos alusion, sin embargo, no solo
se reduce al tema del desarrollo. Va mucho mas alla. En
los Ultimos afios, verbigracia, hemos sufrido el predominio
de una “anticultura”, si es que cabe el concepto, en un
sector importante y numeroso de nuestra juventud,
incluida la escolar, cuya expresion se materializa a partir
de la absorcion de la actividad artistica extrafia que
trasmite los valores de la violencia. Esta “anticultura” gana
cada vez mas mayor espacio y compite, para no decir
que supera, con otros valores alternativos que son, al
final, el asiento de lo que han de ser las aspiraciones
positivas y fundamento de la nacionalidad.

Sin embargo, para compartir responsabilidades, se
tendria que aceptar que lo que hemos llamado, quizas
no apropiadamente, anticultura tiene en la otra cara de
la moneda, su contrapartida en los antivalores con los
que algunos sectores de los grupos de poder han
administrado histéricamente la sociedades. Se trata, entre
otras cosas, de la indiferencia, del maltrato,

discriminaciones, asi como politicas fallidas que ademas
de sectarias han venido dandole la espalda a los
problemas esenciales de los pueblos; cuando se ha
accionado ha sido mas bien para acabar con sus
tradiciones y desconocer (y hasta destruir) la diversidad
cultural.

Se ha promovido, incluso, en la cultura del poder la
tendencia a ver los problemas tales como el detetioro
del medio ambiente, el hambre, el desempleo, |a falta de
equidad, la guerra, como manifestaciones inevitables de
la evolucién de nuestras sociedades cuando en verdad
es un asunto de educacion y de conductas, algunas de
ellas politicas, en cuanto no se asume conciencia y, sobre
todo, la aceptacion de que necesitamos convivir en el
marco de una cultura de EQUIDAD que promueva, por
si misma, la cultura de la paz y no la cultura de la violencia.

El marco juridico: el caso de Panama

En el caso de Panamg, la Constitucion Politica
aborda el tema de la Cultura Nacional en el Capitulo 4°
y le dedica once articulos en los cuales se destacan
aquellos aspectos tales como el valor universal de la obra
artistica, la custodia del patrimonio cultural y €l patrimonio
historico; el reconocimiento a las tradiciones folcloricas
y la necesidad de su conservacion y divulgacion; ademas
de apuntar sobre la educacion y el compromiso del Estado
en la formulacion de una politica cientifica nacional
destinada a promover el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia. Todo ello sin dejar por fuera las identidades
étnicas de las comunidades indigenas nacionales.

Sobre esos principios de la Ley fundamental, el
parlamento ha aprobado diversas leyes siguiendo aquella
disposicion que establece que “el Estado reconoce el
derecho de todo ser humano a participar en la cultura y
por tanto debe fomentar la participacidn d todos los

34



habitantes de la Republica en la cultura nacional’. (Articulo
76 de la Constitucion Politica)

Sobre ese aspecto estd la Ley 42 que hace obligatoria
la Ensefianza, por separado, de la Historia de Panama,
la Geografia de Panama y la Civica buscando con esto,
como dice su articulo tercero, “garantizar su papel primario
en la formacion integral del educando y en la maduracion
de la conciencia e identidad nacional”. @  Tenemos,
igualmente, la Ley 20 de 2003 que ordena que los bienes
revertidos en razdén de los Tratados Tortijos-Carter, deben
preservarse para actividades educativas, recreativas,
culturales y/o deportivas, ademés de asignar otras areas
para los fines similares. La idea es que los citados bienes
recuperados de los Estados Unidos, no solo se utilicen
para fines meramente econdmicos en detrimento de otras
actividades igualmente importantes, entre ellas la Cultural. ©

Es decir, hay esfuerzos para operar politicas de
progreso cultural, pero reconocemos que no lo suficiente.
Persiste, en la poblacién, cierta indiferencia por la
produccion artistica nacional que pone en peligro lo
autdctono. En esto no menos cuipable es el problema no
resuelto de la falta de una educacion integral que incluya
la formacion cultural de los nifios y nifias y de los jovenes.
De hecho, en la vision del desarrollo de las politicas
publicas se ha hecho énfasis en aquellas cosas mas
directamente relacionadas con la actividad economica en
si, persistiendo, por lo menos en la experiencia de
Panama, un tanto el descuido por la tematica aqui
abordada. Esto ha sido asi a pesar de la motivacion de
organismos internacionales, como UNESCO, que han
fijado su interés al tratamiento de esta tematica.

Los nuevos retos

La Comisién de Educacion, Cultura y Deportes de la
Asamblea Legislativa de Panama es consciente de las
tareas que estan por delante. Se trata de una nueva
Asamblea de Diputados instalada el 1 de septiembre de
2004. Los temas abordados hasta ahora son
consecuentes con los objetivos de la Primera Conferencia
Interparlamentaria de Cultura celebrada en Sao Paulo,
Brasil, en la que se abordd la necesaria integracion cultural
de la region ademas de reconocer la necesidad de la
defensa de los patrimonios culturales de los pueblos con
toda la riqueza de sus diversidades. En este encuentro

se expusieron los lineamientos generales que sostiene
el nuevo gobierno de Panama en lo que se denomina el
Plan Integral de Desarrollo Cultural a llevarse a cabo a
partir de este afo de 2004, @

Algunos de los ejes del programa son:

a. Se trabajara en la “creacién de un cuerpo de
docentes especializados en formacion humanas
y con visién de cambio en todos los niveles del
sistema educativo”.

Reconocemos que es mucho lo que tenemos que
hacer por nuestro sistema educativo, pero al
hacerlo, con esa idea de ajustarlo a los cambios
y exigencias de lo que ocurre en el mundo,
debemos considerar los patrones de nuestras
culturas; de nuestra identidad, de hacerlo
realmente integral. Seria una manera efectiva
de evitar los peligros de la mundializacion que
parecia apuntar hacia una monocultura.

b. EIl Instituto Nacional de Cultura, que es el
organismo rector encargado de la materia, “sera
objeto, segln la propuesta, de una profunda
reestructuracion y se creardn vinculos mas
estrechos con el sistema educativo nacional.”

En efecto, la Asamblea Legislativa tiene retos
importantes en la revision de la legislacion cultural en la
que habria que replantear la politica presupuestaria hasta
la fecha dominante; ha sido sobre todo una politica de
limitados recursos que de mantenerse dificulta hacer
consono el “rol de la cultura en el marco de una estrategia
de desarrollo humano sostenible”.

c. Sefacilitaran condiciones para que las empresas
culturales hagan su trabajo asi como un mayor
esfuerzo en la restauracion de la calidad de la
red de museos nacionales.

Estas son metas que creemos viables para los fines
propuestos en el mencionado Plan Integral de Desarrollo
Cultural que esta orientado en la “recuperacion de
nuestro patrimonio cultural”, es decir, el patrimonio cultural
de la nacion panamena.

En otro ambito, loable es la tarea que se viene
planteando un sector de los artistas y musicos quienes




sugieren la “creacion del Departamento de las artes y la
Cultura en el Palacio Legislativo” con la idea de coadyuvar
esfuerzos en la planificacion y extension de las artes y la
cultura en toda la geografia nacional. ® Entre otras cosas,
se propone una ley (o modificacién de la existente) que
permita la ensefanza de las artes en las escuelas
primarias; ademas de enfocar la atencion sobre las areas
apartadas, llevando a esas comunidades pobres el
intercambio cultural.

Igualmente, los artistas y musicos hablan sobre la
necesidad de un Programa Nacional para la Promocion
del Arte y Desarrollo de la Cultura en Panama a nivel del
Ministerio de Educacion. La idea, simplificada en esta
exposicion, es que a este nivel se promueva una politica
de Estado enfocada a la proyeccion de grupos artisticos
en los planes educativos; que se doten los recursos y
materiales didacticos para que se promueva la cultura
en los centros educativos. Son ideas, a nuestro juicio,
que el legislativo en su momento tendra que considerar
por lo que ello significa para el modelo de desarrollo
sostenible que hemos de aspirar en toda la region
iberoamericana.

Ideas finales

Entendemos, entonces, la tarea que corresponde al
Estado y sus organismos. La Comisién de Educacion,
Cultura y Deportes, no debe escatimar horas de trabajo
para que la iniciativa legislativa vaya también dirigida
hacia una agenda cuyo eje sea precisamente el de la
Cultura vista en la direécion arriba anunciada. Que se
afinen legislaciones sobre el patrimonio histdrico, el
respeto a la diversidad cultural, asi también, como dice
la declaracion de Sao Paulo de octubre de 2004,
promover la “definicidn y la evaluacién de las politicas

culturales y pluriculturales y regionales de conformidad
con la creciente interaccion entre diversidad cuitural,
dialogo intercultural y desarrollo sustentable, y teniendo
como objetivo primordial el desanolio y la integracion de los
paises latinoamericanos”. ©

La integracion de América Latina en los distintos
ambitos es necesaria y politicamente pertinente. Construir
esa integracion, en la que la cultura tiene un papel
preponderante, seria un punto de partida que tiene ya
diversas iniciativas, pero que aun esta en espera de su
real concrecion. Seria un punto de llegada que traeria
imaginables beneficios y, sobre todo, daria contenido al
suefio de garantizar una América Unida bajo el ideario
del respeto y la dignidad.
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Constitucionalismo Moderno
Introduccion a una Historia que Necesita ser Escrita

Horst Dippel”, Universidad de Kassel

(%ace mas de 60 afios, Charles Howard
Mcllwain abrié su clasico tratado
Constitucionalismo Antiguo y Moderno con esta oracion;
“El tiempo parece ser propicio para examinar el principio
general del constitucionalismo- [...] un examen que

deberia incluir alguna consideracion de las etapas
sucesivas de su desarrolio.”

Hoy, a principios del siglo XXI, y después de mas de
doscientos afos de constitucionalismo moderno, tenemos
que admitir que nuestro conocimiento de su historia es
casi inexistente. Aquel modemo constitucionalismo que
vino a aparecer al final del siglo XVIII parece estar mas
alla de cualquier disputa. Las revoluciones Americana y
Francesa constituyeron, de acuerdo con Maurizio
Fioravanti, “un momento decisivo en la historia del
constitucionalismo”, inaugurando “un nuevo concepto y
una nueva practica”.? Doscientos afios mas tarde, se da
por supuesto que cada pais en el mundo, con la excepcion
del Reino Unido, Nueva Zelanda e Israel, ostentan una
constitucién escrita basada en el moderno
constitucionalismo. Pero mientras nosotros reconocemos
la aceptacion global de un principio politico, singular como
puede ser este, y mientras que eruditos como Bruce
Ackerman han acufado el término “constitucionalismo
mundial”* debemos admitir, y no sin dificultad, que a pesar
de Mcllwain, Fioravanti, y numerosos otros académicos,
definitivamente no sabemos cémo llegd a suceder todo
esto.*

Gran numero de estudios comparativos han sido
realizados en derecho constitucional® y en historia
constitucional.® Aunque generalmente han enriquecido
nuestro conocimiento, nos han dicho muy poco acerca
del constitucionalismo moderno y su historia. Al partir
desde el Estado-nacion, tendieron a carecer de una
perspectiva abarcadora y usualmente se restringieron
ellos mismos a acumular informacién Estado por Estado.
En contraste, los mas feroces oponentes del
constitucionalismo moderno desplegaron su conocimiento
completo del concepto inmediatamente después de la
conclusion de ese evento decisivo, la revolucion de 1848.
Ellos denunciaron lo que llamaron la “esencia y fastidio
del moderno constitucionalismo”, como dijo el titulo de
un libro, y con él, su historia y sus principios o elementos
esenciales.” Aunque sus argumentos no pueden reclamar
hoy ninguna validez, el fendémeno que describieron
merece aun mas atencion en nuestro tiempo que el
obligado hace ciento cincuenta afos.

Esos principios del constitucionalismo moderno fue-
ron los mismos que Carl von Rotteck definié en los 1830s
como el “sistema constitucicnal [...] tal y como ha
evolucionado desde el inicio de la Revolucién Americana
y — mas efectivamente en Europa - de las Revoluciones
Francesas [y] — que es concurrente -completamente en
teoria, y al menos de forma aproximada en la practica —
con el sistema de Staatsrecht puro, basado en la razon” 8
Sus principales principios fueron los derechos humanos,

* Ensefia en la Universidad de Kassel desde 1992. Se ha concentrado en Historia de los Estados Unidos y de Europa Occidental
(especialmente Historia Francesa y Britanica), y ha trabajado durante 15 afios en historia constitucional comparada. Desde finales de los 90s,
dirige el Proyecto “El Surgimiento del Constitucionalismo Moderno, 1776-1849”, y ha editado, desde 2002, las “Constituciones del Mundo, de
1850 al presente” con una primera parte referida a Europa, publicada entre 2002-04 y una segunda parte, dedicada a las Américas, que
iniciard su publicacion en 2005. El 2 de julio de 2004 inauguré en Panamd las Ill Jomnadas Internacionales de Derecho Constitucional,
‘Historia Constitucional y Poder Constituyente’, organizadas por el Centro de Iniciativas Democraticas (CIDEM) y la Asociacion Panamefa
de Derecho Constitucional (APADEC). La traduccion del texto original en inglés, fue realizada por Salvador Sdnchez Gonzélez, Secretario

Técnico de Gobierno y Derechos Humanos de la Asamblea Nacional.
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la separacion de los poderes, el gobierno representativo,
lalimitacion del poder gubernamental, la responsabilidad
politica y la independencia judicial.® Los principios del
constitucionalismo moderno tuvieron origen en la
pregunta de cédmo la libertad individual podria asegurarse
permanentemente contra las intervenciones del gobierno,
considerando las debilidades de la naturaleza humana.
¢Como podrian edificarse constituciones tomando en
cuenta la experiencia historica y politica, asi como las
teorias politicas, el derecho y la filosofia?

Iniciando desde la idea medieval de un rey insti-
tuido con la potestas temperata,™ la Revolucion Glorio-
sa en Inglaterra en 1688-89 habia establecido el princi-
pio de la monarquia limitada como una doctrina consti-
tucional oficial.” La Revoluciéon Americana, esforzando-
se por asegurar la libertad individual, transformé esta
doctrina en el principio constitucional de! gobierno limi-
tado. Por primera vez, la idea tradicional de limitar el
poder habia resultado en la concesion de derechos
positivados a los individuos, la proteccion de los cuales
podria reclamarse en la corte contra las pretensiones
del gobierno."” De acuerdo con la ley natural, no fue el
orden divino de los tiempos antiguos el que otorgaba
legitimidad a la constitucion, sino Unicamente el pueblo.™
Tal y como habia insistido Thomas Paine, una constitu-
cion asi, por lo tanto, no podria ser jamas el acto de un
gobierno, sino que precederia por necesidad a cualquier
gobierno." Este fundamento conceptual del
constitucionalismo modemo® resulto en los principios
de la soberania popular, el anclaje de la constitucion en
principios universales,'® una declaracion de derechos,
gobierno limitado,"® y la consideracion de la constitucion
como la ley suprema.'®

Estos cinco fundamentos condicionaron otros cinco
principios con el objeto de hacer a la constitucion funcio-
nar de acuerdo con las metas del constitucionalismo
moderno: gobierno representativo para ampliar su legiti-
midad y para prevenir el gobierno aristocratico y la co-
rrupcion®; la separacion de los poderes de acuerdo con
Montesquieu, para excluir toda concentracion tiranica del
poder?'; la exigencia de responsabilidad politica y de un
gobierno responsable, para controlar el poder; indepen-
dencia judicial para que la ley prevaleciera por sobre el
poder y perdurara; y un procedimiento ordenado de re-

forma de la constitucion ante el simple paso del tiempo o
para corregir errores u omisiones, con la participacion del
pueblo o de sus representantes, mientras que se previe-
nen alteraciones arbitrarias o pobremente pensadas.?

Estos diez principios®® aparecieron por primera vez
en Virginia en 1776. El 12 de junio de 1776, la Conven-
cibn General de delegados y representantes de varios
condados y corporaciones de Virginia adoptaron lo que
ha sido conocido como la Virginia Declaration of Rights.*
Fue un documento revolucionario, pero que algunas ve-
ces es incorrectamente llamado la Virgina Bill of Rights
(en unainconsciente o tal vez deliberada alusion al Bill of
Rights inglés de 1689). La referencia al inglés “Acto de
declarar los derechos y libertades del vasallo y estable-
cer fa sucesion de la corona”, como su propio titulo lo
dice, es engafosa, pues fue publicada por “los dichos
Lores Espirituales y Temporales y Comunes [...] para rei-
vindicar y asegurar sus Derechos y Libertades”.?> En tér-
minos estrictamente politicos, marco el final de la Revo-
lucidn Gloriosa y pas6 a ser parte de su consolidacion.?
El Bill of Rights inglés no se refiere a principios universa-
les 0 a ninguna idea abstracta; en realidad, considerando
la tentativa del dltimo Rey de “Suprimir y extirpar la Reli-
gién Protestante, y la Leyes y Libertades de este Reina-
do”, los Lores y Comunes hicieron uso de lo que ellos
entendieron como “Sus indiscutibles Derechos y Liberta-
des”.?

Los delegados de Virginia de 1776 pudieron
facilmente hacer uso de un lenguaje similar, asi como
numerosos colonos lo habian hecho durante la década
anterior. Pero ellos deliberadamente introdujeron un
lenguaje nuevo: “Una declaracion de derechos hecha por
los representantes del buen pueblo de Virginia,
congregados en convencion general y libre; cuyos
derechos pertenecen a ellos y a su posteridad, como la
base y fundamento de gobierno.”® Este es un documento
completamente nuevo, que emplea un nuevo y audaz
lenguaje. Fue una “declaracion de derechos”, no un
documento subjetivo declarando derechos, y fue
establecido por “los representantes del [...] pueblo”,
quienes fueron “congregados en convencion general y
libre”, y no en una asamblea cualquiera, con una equivoca
legitimacion.? Ademads, ellos habian declarado los
derechos, apropiadamente, como pertenecientes al
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pueblo y a sus descendientes, y no a la asamblea 0 a la
convenciéon misma, en contraste con alguna otra
institucion. Estos derechos sirvieron, en la frase mas
revolucionaria de todas, “como la base y fundamento de
gobierno”, una afirmacion completamente desconocida y
contradictoria con cualquier forma de entender la
constitucion inglesa.

Este audaz lenguaje revolucionario fue sustanciado
en las dos primeras secciones del documento, el cual
develd la fuente de todos los derechos determinados: la
naturaleza. El derecho natural no solamente conferia a
la gente “ciertos derechos inherentes, de los cuales, cuan-
do entran en estado de sociedad, ellos no pueden, por
ningUn pacto, privar o despojar a su posteridad”. Tam-
bién probd que “todo poder es conferido, y consecuente-
mente derivado, del pueblo”.*®

Sin palabra alguna referida a la constitucion inglesa
0 a la necesidad de restaurar antiguos derechos que ha-
bian sido violentados, la Declaracion de Derechos de
Virginia pregond al mundo la soberania del pueblo, los
principios universales, y la inherencia de los derechos
humanos, declarados en una constitucion escrita como
‘la base y fundamento de gobierno”. Fue el verdadero
nacimiento de lo que entendemos hoy como
constitucionalismo moderno.”"

En verdad, la Declaracion de Derechos de Virginia
no fue el primer documento constitucional de la Revolu-
cion Americana. Fue precedida por la Constitucion de
New Hampshire del 5 de enero de 1776, y por la Consti-
tucion de Carolina del Sur de 26 de marzo de 1776.%
Pero el lenguaje de estos dos documentos se parece
mucho mas al Bill of Rights inglés, el lenguaje de los de-
rechos antiguos y de las libertades violentadas, pero res-
catadas para ser restauradas. A pesar de que hay una
referencia casual al derecho natural en la Constitucion
de New Hampshire, y de que el documento de Carolina
del Sur por primera vez se autodenominé “constitucion”,
ninguna de ellas apel6 a la soberania del pueblo, princi-
pios universales, derechos humanos inherentes, 0 a una
constitucion escrita como “la base y fundamento de go-
bierno”. Como las primeras constituciones escritas, fue-
ron nuevas en su forma, pero su contenido no habia to-
davia abandonado sus connotaciones tradicionales.

Todo esto cambi6 con la Declaracion de Derechos
de Virginia de junio de 1776. No solamente enumerd va-
rios de estos derechos. También proclamé criterios adi-
cionales, que desde entonces son considerados
fundacionales del constitucionalismo moderno. Estos son
la responsabilidad y la obligacion del gobierno de rendir
cuentas por sus actos, el derecho “a reformar, alterar, o
abolir” el gobierno, la separacion de los poderes, el “jui-
cio por un jurado imparcial’, y la idea de que el gobierno
constitucional es por su propia naturaleza un gobierno
limitado.*® Fue una mezcla de principios fundamentales
y de elementos estructurales que serian integrados a una
constitucion posterior, considerados indispensables
precondiciones para asegurar la libertad individual y ga-
rantizar el gobierno racional de acuerdo con la ley, en
vez de un gobiemno de acuerdo con el placer, el privile-
gio, o la corrupcion. Ninguno de estos criterios fueron
realmente nuevos. En verdad, ellos fueron extensamen-
te discutidos a lo largo de las colonias durante la década
precedente. Pero nunca antes habian aparecido en un
documento publico en forma coherente, constituyendo
la base de un nuevo orden politico.

Mas alld de haber enumerado ciertos derechos,
aunque de forma incompleta, la importancia singular de
la Declaracion de los Derechos de Virginia en 1776 se
basa en el establecimiento de un catalogo completo de
lo esencial del constitucionalismo moderno, cuyo caracter
fundacional no es hoy menos valido de lo que fue hace
mas de doscientos afios: soberania del pueblo, principios
universales, derechos humanos, gobierno representativo,
la constitucién como ley suprema, separacion de poderes,
gobierno limitado, responsabilidad y obligacién de rendir
cuentas del gobierno, independencia judicial e
imparcialidad, y el derecho de la gente a reformar su
propio gobierno, o poder constituyente del pueblo. Estos
diez elementos esenciales del constitucionalismo
moderno son expresados en la Declaracion de Derechos
de Virginia, y por més de doscientos afios ninguna
constitucion que reclame su adhesion a los principios del
constitucionalismo moderno se ha atrevido abiertamente
a desafiar ninguno de estos principios, cuando se ha
idealizado la sociedad basada en la razén, que dispone
de una base legal sélida para atender los intereses
encontrados y los conflictos.




Sin embargo, la historia del constitucionalismo mo-
derno estd liena de intentos de evadir uno o varios ele-
mentos en este catalogo, o de rechazar mas o0 menos la
totalidad del mismo; en otras palabras, de establecer una
constitucion escrita negando manifiestamente los princi-
pios del constitucionalismo moderno. Esta oposicion fun-
damental al moderno constitucionalismo nunca fue una
opcion politica viable en ninguno de los estados de Es-
tados Unidos hasta la mitad del siglo XIX. Tiempo y ex-
periencia, sin embargo, fueron requeridos para transfor-
mar estos elementos basicos en principios generalmen-
te aceptados.

La Constitucion de Maryland de 1776 incorpor¢ los
diez elementos esenciales de la Declaracion de Dere-
chos de Virginia, pero la siguiente constitucion en hacer-
lo fue tan solo la de Massachusetts, en 1780. Ninguna
de las otras ocho constituciones escritas entre 1776 y
1780 se adecuaron plenamente a ese listado.

Las Constituciones de Nueva Jersey de 1776 y la
de Carolina del Sur de 1778 fueron las que mas
divergieron, adoptando meramente la idea de un gobier-
no representativo. La mayor resistencia durante esos
afios se alzé contra la estricta separacion de los pode-
res y contra una administracion de justicia independien-
te, mientras que la extendida falta de inclusién de clau-
sulas de reforma constitucional parece haber sido mas
el resultado de la inexperiencia y de la ignorancia que de
la oposicion a ese instituto. Las constituciones de 1776
de Delaware y Pennsylvania, y la de Vermont de 1777,
aunque adoptaron todos los otros elementos basicos de
la Declaracion de Virginia, solo fallaron al no cumplir con
dos de estos tres disputados principios.

Aunque algunos de estos elementos esenciales no
se han alzado por encima de la condicion de meras de-
claraciones en papel en varias constituciones, faltando-
les aun sustancia, el principio ha sido por lo menos reco-
nocido y podria ahadir su peso factual con el transcurso
del tiempo. E! clasico ejemplo es la soberania del pue-
blo, desde la cual la elevada Declaracion de Virginia se
fusiond, en la férmula introductoria “Nosotros, el pue-
blo”, en el preambulo de la Constitucion Federal de
1787,% una via de escape aprovechada por un numero
de constituciones estaduales en décadas ulteriores. La

ultima constitucion, la cual rehusé incluso aceptar esta
simbélica declaracion, fue la constitucion de Louisiana
de 1812. En muchas instancias, esta siguié cercanamente
la constitucion de Kentucky de 1799,% ella misma una
version revisada de la constitucion de Kentucky de 1792,
la cual habia sido la siguiente constitucion en reproducir
los diez elementos basicos de Virginia tras la Constitu-
cion de Massachusetts de 1780, y su clon de New
Hampshire, de 1784. Sin embargo, Louisiana, no sola-
mente rehus6 emular el caracter democratico de la Cons-
titucion de Kentucky, sino que también decliné adoptar
su Declaracion de Derechos con énfasis en principios
universales. No fue el resultado de un descuido negli-
gente sino, entre otras cosas, una evasion conciente de
la estipulacion del Acto Facultativo del Congreso, el cual
habia ordenado que la libertad religiosa fuera incluida en
la Constitucién.3

La Constitucion de Luisiana de 1812 es un tipico ejem-
plo de deliberada oposicion a los elementos esenciales
del constitucionalismo moderno de los Estados Unidos,
una oposicion que asumié diferentes formas en diferen-
tes épocas. Enlos 1770'sy 1780's la estricta separacion
de poderes fue mas a menudo rechazada que acepta-
da,® mientras que entre 1818 y 1849, cuando la demo-
cracia tomo terreno en los Estados Unidos, cerca de la
mitad de las constituciones estaduales fallaron en incluir
un estricto atrincheramiento de la constitucion como nor-
ma suprema, o por lo menos de parte de esta, en el do-
cumento.* Sin embargo, en una escala general, el
constitucionalismo moderno prevalecid. La constitucion
provisional de Texas de 1835, todavia bajo el impacto del
pasado mexicano, dificilmente contenia alguno de los ele-
mentos basicos del constitucionalismo moderno. La nue-
va constitucion de 1836, resultante de lo que se habia
estilado en la Revolucion de Texas,*® casi no dejé fuera a
ninguno. En la mitad del siglo XIX, las constituciones de
cerca de la mitad de los estados americanos contenian
todos los diez elementos esenciales enumerados en [a
Declaracion de Derechos de Virginia.

Este decalogo constitucional, introducido primero en
Virginia en 1776, y hasta entonces nada mas que una
peculiaridad americana, pronto probd estar completamen-
te entrelazado con el constitucionalismo moderno en una
escala global. El 26 de agosto de 1789, en Francia, la
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Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudada-
no, la contraparte europea de las declaraciones ameri-
canas de derechos, fue proclamada, y aqui de nuevo,
como trece afios antes, encontramos los elementos ba-
sicos del constitucionalismo moderno. Las diferencias,
sin embargo, son notorias. El texto comienza con refe-
rencias a los representantes del pueblo, derechos huma-
nos, principios universales, y lo que puede interpretarse
como la soberania del pueblo, y culmina en el famoso
articulo 16: “Toda sociedad en la cual no esté estableci-
da la garantia de los derechos, ni determinada la separa-
cion de los poderes, carece de Constitucién.” Visto en
conjunto con la Constitucion de 1791, los dos documen-
tos representando la quintaesencia del logro constitucio-
nal de la fase inicial de la Revolucién Francesa, tenemos
que admitir que ninguno habla acerca de la independen-
cia judicial, la responsabilidad gubernamental, el gobier-
no limitado, ni de la constitucion come atrincherada ley
suprema. Pero, y por primera vez en un documento cons-
titucional, fue establecida la teoria, como se refleja en el
articulo 16 de la Declaracion Francesa, de que solamen-
te nos permitimos hablar de una constitucion en términos
del constitucionalismo moderno si el texto cumple ciertos
requerimientos definidos. En consecuencia, en contras-
te con lo que habia sido llamado “constitucion” en los
tiempos precedentes, el constitucionalismo moderno que-
dé fijado en un numero de elementos esenciales. Lo que
habia comenzado en América en 1776 como un nuevo
lenguaje politico, nacido en un movimiento de levanta-
miento revolucionario y finalmente sancionado a través
de la practica politica y de la experiencia politica, el arti-
culo 16 de la Declaracion Francesa de los Derechos de
1789 lo elevo al nivel de un axioma en teoria constitucio-
nal, proveyendo el fundamento tedrico del moderno
constitucionalismo, ausente hasta esa fecha. Al mismo
tiempo, fiel a sus principios universales, transformé el
constitucionalismo moderno de una idea meramente
americana en un fendmeno transnacional cuyas reper-
cusiones se sentirian globalmente.

Los diez elementos basicos de Virginia, a pesar de
no haber sido reproducidos completamente por la Decla-
racion Francesa de los Derechos de 1789 y la Constitu-
cién de 1791, solamente recibieron las credenciales de
ser los elementos fundacionales del constitucionalismo

moderno como un fendmeno global, al ser retomados en
Francia en 1789y porque el articulo 16 declara que sola-
mente la existencia de ciertos elementos esenciales nos
permite hablar de constitucion en su significado moder-
no. Cualquiera que sea la importancia del articulo 16 en
un contexto especificamente francés,® su significado total
reposa en el hecho de que por primera vez un documen-
to constitucional insiste en que el constitucionalismo mo-
derno envuelve ciertos elementos basicos, en ausencia
de los cuales no se nos permite hablar apropiadamente
de él.

Independencia judicial, responsabilidad, gobierno li-
mitado, y el atrincheramiento de la constitucion no fue-
ron omitidos desde los primeros documentos constitu-
cionales franceses al azar. Por varias razones, tomé un
largo tiempo hasta que ellos fueron aceptados como prin-
cipios del constitucionalismo francés. La mayor parte de
ellos, en verdad, fueron solamente incorporados en dé-
cadas recientes, cuando la constitucion de la Quinta Re-
publica evoluciond.® La historia del constitucionalismo
moderno en Francia no solamente esta caracterizado por
estas particularidades, sino tambien por mayores agita-
ciones y rupturas, las cuales hicieron del
constitucionalismo francés, y con él, del
constitucionalismo europeo en su totalidad, tan diferente
de su contraparte americana. A pesar de que las consti-
tuciones de 1791, 1793y del afio Il (1795) se basaron a
fondo en la mayoria de los principios del
constitucionalismo moderno, cambios abruptos vinieron
con la constitucion del afio VIII (1799). No contenia nin-
guno de los elementos esenciales del constitucionalismo
moderno, pues concentrd el poder en las manos del Pri-
mer Consul, y se convirtié en un modelo para otros regi-
menes autoritarios, de como esconder la consolidacion
del poder politico en las manos de un dictador tras una
fachada constitucional.*!

Obviamente, las fachadas constitucionales para go-
bernar autoritariamente estan en abierta contradiccion
con el constitucionalismo moderno. Su Unica contribu-
cion a la historia del moderno constitucionalismo des-
cansa en documentar una fundamental y exitosa politica
de oposicion a él. Esto podra decirnos algo respecto a si
la propagacion de los principios del constitucionalismo
moderno y del gobierno racional de acuerdo con reglas
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fijas ha echado raices en un pais, en un momento es-
pecifico, pero el desarrolio constitucional después del
inevitable colapso final de una dictadura politica usual-
mente serd mucho mas revelador.

Tres textos constitucionales desde el
resquebrajamiento del Imperio Napolednico merecen
particular interés. Estos son el proyecto constitucional
del Senado, de 6 de abril de 1814, de la Camara de
Representantes, de 29 de junio de 1815, y la Declara-
cion de Derechos de los Franceses del 5 de julio de
1815.“2 Diferentes como son, todos ellos documentan el
intento de reintroducir el constitucionalismo moderno y
sus principales elementos basicos en Francia. Fueron
propuestos la soberania del pueblo, los principios uni-
versales, los derechos humanos, el gobierno represen-
tativo, la separacion de los poderes, e incluso la inde-
pendencia judicial, pero ninguna de estas ideas se ma-
terializd en esos anos. En cambio, la restauracion
Borbdnica logro su legitimacion con la Carta de 1814.

La Carta de 1814 rapidamente se convirtié en el
modelo de constitucion para la restauracion de Europa a
principios del siglo XIX, por dos razones. Primeramente,
acepto la revolucionaria idea de una constitucion, sin
nombraria abiertamente, mientras era decretada por el
monarca. Segundo, rechazaba conscientemente el
constitucionalismo moderno.*® La soberania del pueblo
no fue admitida, no fueron declarados principios univer-
sales ni derechos humanos. Los derechos publicos de
los franceses no fueron substitutos equivalentes.** No
se establecio gobierno representativo ni se atrincher6 la
constitucidn como ley suprema. En vez de una separa-
cion de poderes, todos los poderes emanaron del mo-
narca. No hubo provisiones para el gobierno limitado ni
para la responsabilidad gubernamental, ni para el poder
constituyente del pueblo.* La Unica concesion fue que
los jueces, que eran nombrados por el monarca, ocupa-
rian sus cargos mientras exhibieran buen comportamien-
to.“ Este modelo fue convertido en paradigma para casi
todos las constituciones alemanas durante los
subsecuentes afios,* y fue proclamado por los conser-
vadores a través de Europa, donde los ultramontanos 1o
consideraban aun muy liberal.

La Carta de 1830 solamente redujo levemente el po-

der del monarca y extendid los derechos del legislativo,*®
pero en lo que concierne a los elementos esenciales del
constitucionalismo moderno las cosas permanecieron
basicamente iguales.* Sélo se introdujeron cambios par-

- ciales con la Constitucion de 1848, que proclamo una
i . ’ V4

vez mas la soberania del pueblo, pero vacil6 respecto de

~ reconocer los principios universales y los derechos hu-

manos. Ciertamente, la Constitucion de 1848 acepté el
gobierno representativo, la separacion de poderes, la in-
dependencia judicial, y el poder de revisién constitucio-
nal, pero la constitucidn no estaba atrincherada, ni esta-
ba limitado el gobierno ni garantizada la responsabilidad
de las autoridades. A pesar de que 1848 significé una
fecha crucial para el constitucionalismo moderno, fue —

por lo menos en Francia — una victoria parcial y temporal.
50

Mientras que la Carta Francesa de 1814 personifico
la estirpe del constitucionalismo antimoderno en la res-
tauracion de Europa, la Constitucién Espafiola de Cédiz
de 1812 propuso un compromiso liberal. Lo mas impor-
tante: habia proclamado la soberania del pueblo; aun-
que virtualmente guardaba silencio acerca de los princi-
pios universales y los derechos humanos. Establecié un
gobierno representativo, la separacion de poderes, y la
independencia judicial. Reconocio la constitucion como
ley suprema y contenia previsiones concernientes al po-
der de revision constitucional, aunque no abordo las ideas
del gobierno limitado y de la responsabilidad del gobier-
no. A pesar de la oposicién fundamental de Metternich y
la Santa Alianza, la constitucién fue readoptada dos ve-
ces en Espana y adicionalmente introducida a principios
de 1820°s en las Dos Sicilias, Piamonte, y Portugal. Lo
que la constitucion jacobina francesa de 1793 vino a re-
presentar para la izquierda democratica europea en la
segunda mitad del siglo XIX, la Constitucién de Cadiz sim-
bolizé los ideales liberales en la primera mitad.”’

El significado general de la Constitucion de Cadiz
reposa en el hecho de constituir el mas importante inten-
to en Europa, en la primera mitad del siglo XIX, de combi-
nar la esencia del constitucionalismo moderno con el or-
den mondrquico existente.” Por esta razén fue vehemen-
temente rechazada, y no solo por los conservadores a
todo lo largo de Europa®, sino también por los liberales
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moderados, quienes se negaban a aceptar mayores limi-
taciones al poder monarquico que aquellas provistas por
la constitucion britanica antes de 1832.>

La constitucion britanica continu6 teniéndose en alta
estima por todos aquellos que habian aceptado en Euro-
pa la idea de una constitucién, pero que rechazaban el
constitucionalismo moderno. Desde los 1790s, una acti-
va politica exterior de los britanicos, que promovia la re-
daccion de constituciones de acuerdo con las lineas ge-
nerales de la constitucion britanica, con el objeto de pre-
venir revoluciones de origen francés, habia contribuido
sustancialmente a generar este clima de opinion.*® Basi-
camente, las ideas britanicas descansaban en la suposi-
cion de que la libertad individual podia ser garantizada
de forma mas eficiente y duradera por un compromiso
politico ilustrado, mas que por las rigidas estipulaciones
constitucionales. Un ejemplo expresivo es la Constitu-
cion de la Unidn de Islas Jénicas, de 1817, la llamada
Constitucion de Maitland, que no reconocié ninguno de
los fundamentos del constitucionalismo moderno, pero
permiti6 internamente el gobierno de la aristocracia lo-
cal, bajo estricta supervision britanica.

En vista de la tenaz oposicion a la Constitucion de
Céadiz por parte de la Santa Alianza, que no se inhibi6 de
utilizar incluso la intervencion militar para echarla por tie-
rra, una nueva constitucion que buscaba introducir los
fundamentos del constitucionalismo moderno adquirio
prominencia en la Europa liberal, mientras la Rusia zarista
se dedicaba a pacificar el alzamiento polaco y la diplo-
macia britanica en Londres extraia un compromiso entre
las cinco grandes potencias europeas, sobre el futuro
estatus de ese pais: la Constitucion Belga de 1831. Ella
fue una obra maestra del camuflaje constitucional.®® Sus
mas fuertes opositores le podian reprochar por contener
todos los elementos esenciales del constitucionalismo
moderno, pero sus adherentes podian igualmente soste-
ner que en ninguna parte los expresaba. En su version
francesa, evitaba proclamar abiertamente la soberania
popular, recurriendo en su lugar a la férmula ambivalente
de que todos los poderes derivaban de la nacién.*” La
fraseologia tendi6 a referirse a la Constitucion Francesa
de 1791, integrando al Rey en la nacion.®® Sin ser el re-
sultado de un vago compromiso o, como la Paulskirche
en 1848, un deliberado rechazo de la idea de soberania

popular, el significado del articulo respectivo puede ser
mas explicito en su version oficial flamenca: “Alle gezag
komt van het volk.” [Todo el poder viene del pueblo]. *
Sin embargo, lo que algunos podian entender como una
soberania popular disfrazada, otros lo podian descartar
facilmente como una pobre traduccion.

Ahi no habia declaracion de derechos y de princi-
pios universales, pero en sustancia, el Titulo Il “Sobre
los Belgas y sus derechos”, servia al mismo propésito.
No fue proclamada la responsabilidad del gobierno, pero
el articulo 24 sefialé como podia hacérseles responsa-
bles por actos administrativos a los funcionarios publi-
c0s.%% La constitucion quedé atrincherada como ley su-
prema, pero no se tomd ninguna medida para prevenir
que el articulo respectivo fuera derogado.®' Los privile-
gios politicos de la aristocracia fueron abolidos, pero para
ser elegido senador era necesaria la calidad de gran pro-
pietario.® Asi, el gobierno representativo quedé asegu-
rado, paralelamente a la separacion de los poderes, el
gobierno limitado, la independencia judicial, y finalmen-
te, al poder de revision constitucional

El constitucionalismo moderno habia alcanzado su
mayor triunfo hasta el momento en Europa, incluso su-
perando a Suiza, donde el entusiasmo revolucionario
habia conducido a la Declaracion de los Derechos en
Ginebra, tan temprano como en 1793, Alejada de la in-
fluencia francesa, la republica alpina estaba caracteriza-
da por sus intactas tradiciones locales que se contrade-
cian con el constitucionalismo moderno. En particular, la
tradicion suiza de la comunidad soberana, que actla a
través de formas de democracia directa, dificilmente per-
mitia la adopcién de esos elementos esenciales al
constitucionalismo moderno tales como el gobierno re-
presentativo, la separacién de los poderes, el gobierno
limitado, la independencia del aparato judicial, 0 una atin-
cherada ley suprema.® Pero, fuera en pequefas repu-
blicas o extensos estados, el progreso del
constitucionalismo moderno continud siendo mas impli-
cito que explicito. La soberania de la nacién pudo tam-
bién significar un rechazo conciente a la idea de la sobe-
rania popular, como se demostré de nuevo durante las
deliberaciones de la Paulskirche en 1848-49.%° Incluso
hoy, de las monarquias en la Unién Europea, sélo la cons-
titucion sueca de 1974 y la constitucion espariola de 1978
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proclaman abiertamente la soberania popular.®®

En su conjunto, las revoluciones europeas de 1848
constituyeron el momento mas decisivo para el
constitucionalismo moderno y su futura historia desde
finales del siglo XVIil. Ningun otro evento aislado en el
intervalo de sesenta afios habia dado un voto de con-
fianza comparable a sus principios basicos y a largo pla-
20 prob6 que cualquier intento de revertir la marea era
futil. Sus resultados inmediatos, sin embargo, fueron
ambiguos. Como regla general, las constituciones de
1848-49 podian ser divididas en dos grupos: uno tenien-
do aquellas que fueron preparadas y decretadas para
coartar la revolucion y otro conteniendo aquellas que fue-
ron verdaderamente los frutos de una revolucion. No es
de sorprender entonces que el constitucionalismo mo-
derno y sus elementos esenciales fueran rechazados en
el primer grupo de constituciones, con tan sélo peque-
fas excepciones, mientras que fueron cruciales para el
ultimo. Las constituciones estaduales de Alemania de
1848-49 son particularmente apropiadas para ilustrar la
amplia gama de posibilidades. La elite gobernante del
pueblo hanseatico de Liibeck probd ser basicamente tan
resistente a la ideas del constitucionalismo moderno
como la de Hamburgo, donde ninguna constitucion en
absoluto fue adoptada en esos afios. La Constitucidn de
Libeck de abril de 1848, en realidad, sanciono el orden
tradicional de los estados, en donde la Unica concesion
a la constitucién de la revolucién de diciembre de 1848
fue hecha para introducir el gobierno representativo.t’

Incluso antes de la declaracion oficial de los dere-
chos de Paulskirche, los estados que adoptaron una nue-
va constitucion generaimente insertaron un extenso ca-
talogo de derechos humanos en él; sin embargo, fieles a
lo que se habia discutido extensamente en el Paulskirche
y consistentemente con eso, sin reconocer los principios
universales de su legitimacion. Como regla, adoptaron
el gobierno representativo, la separacion de poderes, la
responsabilidad gubernamental, y la independencia ju-
dicial. Algunos también proveyeron reglas para hacer en-
miendas a la constitucion. Dos constituciones, las de
Lauenburg y Waldeck-Pyrmont, hicieron de la constitu-
cion la ley suprema con el ultimo mandato de que “Dis-
posiciones legales inconsistentes con esta constitucion
son nulas.”™® La constitucion de Anhalt-Dessau de 1848

fue la Unica en adoptar adicionalmente el principio de
“Todo el poder se deriva del pueblo.”® A pesar de que los
principios universales y el gobierno limitado no fueron de-
clarados expresamente en ninguna parte, el
constitucionalismo moderno habia alcanzado en el siglo
XIX su cenit en Alemania, una culminacién que perma-
neceria insuperable por los préximos setenta afios.

La situacion alemana, generalmente hablando,
no fue Unica en Europa occidental. La constitucion Dane-
sa de 1849, aunque liberal en su tenor y documentando
su adherencia a los principios del gobierno limitado y a la
separacion de los poderes desde su inicio™, aseguré el
gobierno representativo, la independencia de lo judicial,
los derechos humanos, y el poder de revision constitucio-
nal, pero fallo en reconocer la soberania del pueblo y los
principios universales, y fue menos expresiva acerca de
la responsabilidad de los gobernantes y sobre el caracter
de atrincherada ley suprema de la constitucion. Con los
elementos basicos adoptados, mas 0 menos rememoraba
a la Constitucion Holandesa de 1848"", mientras que la
Constitucion de Luxemburgo de 1848 fue en gran medi-
da una adaptacion de la Constitucion de Bélgica de 1831,
con la excepcion, sin embargo, de su articulo 25, que
establecia que todo el poder emanaba de la nacién.”

Lo que faltaba en la Constitucion de Luxemburgo de
1848 y se hallaba parcialmente oculta en la Constitucion
Belga de 1831, fue abiertamente declarado en la Consti-
tucién de la Republica Romana en 1849, la constitucion
mds democratica y una de las mas ajustada a los ele-
mentos esenciales del constitucionalismo moderno, de
entre todas las constituciones europeas de la revolucion
de 1848-49.7 Comienza por proclamar: “Soberania es el
derecho eterno del pueblo”, y mas tarde confirma: “Todo
el poder emana del pueblo.” Todos los otros nueve ele-
mentos basicos fueron declarados apropiadamente, con
la sola excepcion del gobierno limitado, que no fue esta-
blecido expresamente. Las otras constituciones italianas
de los afios revolucionarios asemejan el amplio marco de
las constituciones alemanas en su proximidad o distan-
cia de los elementos esenciales del constitucionalismo
moderno. El Statuto Albertino, la mas duradera de todas
las constituciones europeas vigentes de este bienio, marca
la Unica excepcidn. Decretada por un monarca, recono-
¢ié por 1o menos cuatro elementos esenciales: derechos
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humanos, gobierno representativo, separacion de pode-
res, € independencia de lo judicial - mas que la mayoria
de las otras constituciones de origen comparable, origi-
nadas dentro o fuera de ltalia.”

El constitucionalismo moderno definitivamente habia
dado un gran paso hacia adelante en Europa, con las
revoluciones de 1848, y el mas sonado ejemplo en Euro-
pa Central fueron presumiblemente los borradores de la
Dieta Imperial en Kremsier’, de una declaracién de de-
rechos fundamentales y de una constitucion, la cual al
igual que la ultima constitucién de la Republica de Roma,
de todos los elementos esenciales expresados, solamente
dejo de mencionar el gobierno limitado.”” Aunque la si-
tuacion politica no permitié mayores avances en otras
partes de Europa hasta la fecha, el constitucionalismo
moderno, a pesar de sus muchos oponentes y de las
severas contrariedades resultantes de la reaccion de
1850's, habia echado raices firmes en Europa, aun si su
historia posterior en esta parte del mundo probara estar
llena de contradicciones. Habia sido dado un gran paso
para poner al gobierno sobre una base mas racional, para
beneficio de la gente.

En esos dias una victoria facil habia sido obtenida
en un lugar completamente diferente, donde las futuras
contradicciones no iban a ser menos evidentes: Liberia.
Su constitucion del 26 de julio de 1847, americano como
era su origen, transplanté todos los diez elementos basi-
cos de Virginia a la costa oeste de Africa.”® En
Latinoamérica, sin embargo, una estructura formal de
gobierno de acuerdo con el ejemplo dado por los Esta-
dos Unidos fue ilenado con contenidos originados del
pasado colonial espafiol, portugués o francés, con las
discrepancias sociales de una elite gobernante enfrenta-
da a las masas indigenas despojadas de sus derechos,
y con algunas influencias europeas recientes. Este esce-
nario particular causo y continua causando manifiestas
diferencias en la forma de entender la constitucién, re-
sultando en un cisma entre la constitucion formal y la
material, el cual inicamente parece estar cerrandose en
afos recientes.” Las constituciones de la primera mitad
del siglo XIX reconocieron de buena gana el gobierno
representativo y la separacion de poderes. Algunos ele-
varon la constitucion a ley suprema y tuvieron elabora-
das provisiones para los procesos de enmienda. Gobier-

no limitado, responsabilidad, e independencia judicial, sin
embargo, no fueron generalmente tdpicos favoritos ni
asumieron su significado real. Los derechos humanos
fueron declarados con bastante frecuencia, a pesar de
que muchas constituciones los habian reservado solo
para los “ciudadanos’, que parece ser otra palabra para
denominar a la elite gobernante, donde los “deberes”,
los que una constitucion dificilmente podia olvidar listar,
aparecian primordiaimente aplicados al resto de la po-
blacion. Esto también explica por qué los principios uni-
versales fueron tan raros en estas constituciones, y mu-
chas de ellas prefirieron referirse a la soberania de la
nacion, en vez de a una soberania mas radical, del pue-
blo.

A pesar de estas impresiones rapidas, diferencias
substanciales entre las constituciones de, por ejemplo,
Ecuador y Guatemala, existieron, y situaciones politicas
diferentes o contextos sociales pueden haber resultado
en abrir mas los paises a los elementos esenciales del
constitucionalismo moderno. Ademas, se necesitaria un
mas detallado analisis de los cientos de constituciones
americanas desde México a Argentina, de sus origenes
politicos, y del discurso intelectual en el cual estaban
inmersas, por lo cual me hace falta espacio, y aun mas,
competencia.

La historia del constitucionalismo moderno es una
historia que necesita ser escrita.®* Los comentarios que
preceden solamente esbozan un borrador con la inten-
cion de incitar un nuevo pensamiento sobre la historia
constitucional en general y sobre su impacto en diferen-
tes paises en particular. Se ha demostrado que se recla-
ma una perspectiva fresca para que brinde nuevas luces
en la historia constitucional de todos los paises
involucrados. En vez de preguntar cuando y dénde las
ideas e instituciones americanas o francesas fueron co-
piadas, como se ha hecho hasta ahora, el desarrollo cons-
titucional de ambos paises aparece con una nueva luz,
demandando nuevas respuestas. La historia del
constitucionalismo moderno deliberadamente se alejade
los pasos de la historia constitucional nacional e inicia
una perspectiva global. Los documentos para esta nue-
va aproximacion estan todos alli. Todo lo que necesitan
es una nueva lectura, que promete abrir un enorme es-
pacio, de nuevos panoramas.
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Nuestra Historia...
Ejemplos para la Vida de Hoy

Iicdo. Rasi! Eduardo Cederio

@‘ odo andlisis historico que se quiera hacer
de una fecha tan trascendental en Ia vida de

cualquier pais, como lo es el 10 de noviembre de 1821,
lleva implicito el conocimiento del periodo que abarca la
accion de quienes lo produjeron. Ese analisis no es
posible presentarlo aisladamente del tiempo, del
ambiente y hasta de los fendmenos externos que hayan
contribuido a forjar su grandeza.

Antes que nada, quiero reconocer que no Soy un
conocedor profundo de la historia patria. A pesar de ello,
el compromiso de referirme a tan magno acontecimiento
si me ha obligado a explorar en fugaces excursiones el
espeso bosque de la historia y extraer de su farrago de
hechos una idea somera de aquel proceso de
independencia de Espafia, lo cual a la postre me ha
hecho conocer de los males y venturas de la patria.

Resulta, pues, torpeza incalificable y vana el
oponerse a la marcha indetenible del tiempo o tratar de
desviarlo con argucias filoséficas 0 dogmaticas. La buena
marcha de la patria y el bienestar de sus hijos es primero.
Por ello es que reconozco la real importancia que tiene
la historia. Los pueblos que no quieran sufrir tremendos
descalabros deberan atenerse a las elocuentes lecciones
de la historia, porque donde falta la disciplina social no
puede existir la libertad, como no puede cimentarse un
edificio sobre la movediza superficie de un océano.

Analicemos entonces algunos ejemplos que nos han
dejado quienes escribieron, con su determinacion y su
ejemplo, las gloriosas paginas de la independencia
panamefia de Espafia en 1821, pero primordialmente
aquellos que nos dejaron los que forjaron el movimiento
génesis del 10 de noviembre de ese mismo afio en la
Heroica Villa de Los Santos. No es mi interés hacer un
recuento historico de aquellas memorables fechas. Sin
embargo, al analizar las actitudes de los ciudadanos de

la ciudad capital no he podido, bajo ninguna circunstancia,
el pasar por alto la grandeza del Primer Grito de
Independencia en el Istmo Panamefio, el cual ha sido
calificado en el &mbito continental como el mas limpio
movimiento independentista de Latinoamérica.

Para esa fecha, Panama sufria. Las condiciones
impuestas al pueblo panamenio por el Mariscal de Campo
Juan de la Cruz Murgedn, habian sumido al pais en un
estado de alarmante desequilibrio econémico, muy
cercano a la miseria. La carga de impuestos aplicada a la
ciudadania, asi como su disposicion de apropiarse incluso
de los bienes de la lglesia, se hizo sentir en muchos
pueblos del interior del pais, al igual que en la ciudad
capital. Lugares como la Villa de Los Santos, Nata,
Penonomé, Santiago, Pesé, Ocu, Parita, Santa Maria y
otros, recibieron en carne viva toda la fuerza opresora de
las tropas espafolas. Fueron muchos los hombres,
mujeres y nifios a los que atropellaron, dejando ademas
las carceles llenas de inocentes.

Pero la vida, maestra como siempre, apresurd el paso
para nivelar las acciones y de Nata extrajo un espiritu
fuerte que enfrentd decididamente las voluntades
espafiolas. Fue Francisco Gémez Mird quien levantd
ardientemente la bandera del nacionalismo panamefio y
que con encendido verbo soplaba continuamente la llama
de la esperanzay de la ilusidn de los interioranos por una
patria libre y soberana. Sus ideas las inyecto firmemente
en el corazén de los ciudadanos que formaban parte de
los Partidos en su pueblo, asi como en la Villa de Los
Santos y en Santiago de Veraguas. Le imprimi6 a esos
pueblos un alto grado de resolucion valerosa y de coraje
ante el enfrentamiento que ya se veia venir. Pero algo
faltaba para completar el cuadro: el detonante que hiciera
explotar de una vez por todas la rebelién generalizada.




Esa explosion faltante, esa aparentemente infima
chispa momentanea de inofensiva apariencia pero capaz
de generar todo un volcan de emociones y actitudes, lo
fue don Segundo de Villarreal, quien con su capacidad
de liderazgo y junto a diversos ciudadanos santefios que
le proclamaron como su jefe, formé un batallon, les armo
con escopetas, arcabuces viejos, machetes y palos, y
montd la guardia que puso fin al predominio espanol en
ese humilde pueblo. Su actitud valerosa, heroica también
como La Villa en general, le han deparado un lugar
privilegiado en la historia patria y en el corazén de los
santefios. Desgraciadamente, su figura no ha sido
debidamente reconocida por los gobiernos subsiguientes.

Y de las lecciones de patriotismo de Gémez Mird y
de Segundo de Villarreal, asi como del movimiento
independentista de los santefios, incluida la participacion
de Rufina Alfaro, nace el primer ejemplo para nuestra
vida de hoy. Nos narra el historiador Ernesto J. Nicolau
al referirse al momento mismo de aquella sacudida de
nacionalismo santefo: “Un acto de justicia nos mueve-a
consignar aqui, en honor al civismo tradicional de! pueblo
santefio, el hecho muy edificante de que en medio de
ese torbellino de excitacion, no se registré un solo crimen,
ni siquiera el mas leve ultraje a la dignidad personal de
los vencidos. Estos como tales, fueron tratados con una
caballerosa hidalguia, digna de la mayor loa para sus
autores, hasta que pudieron ser remitidos, bajo custodia,
a la ciudad de Panam@’.

En esos momentos de triunfo, momentos aptos para
la locura irracional caracteristica del triunfalismo, es
cuando el pueblo santefio da la mas grande muestra de
respeto hacia la condicion humana de todo ser, no
importaba que fueran los ahora derrotados, aguelios que
hasta ayer les esclavizaban. Los santefios de 1821
siguieron lo que sus conciencias les indicaba, y a pesar
de que a impulsos de sus nobles corazones entristecidos
por los horrores presenciados durante siglos que
imploraban a los soberanos espanoles tierras para sus
familias, estos supieron en todo momento mantener la
debida ecuanimidad. No se dejaron arrastrar nunca por
la borrachera natural de quienes triunfan. Su ejemplo
todavia perdura en los cielos del amor, aunque muchos
no quieran verlo asi.

He aqui un segundo ejemplo. Todos aquellos que
conformaron el movimiento de independencia,

especialmente los santefios que lo iniciaron, a pesar de
que continuamente vivian pidiendo caridad para los
débiles, jamas doblaron la cerviz ni pusieron el cachete
para recibir la bofetada infame. Su noble instinto les decia
que la Justicia se merece, no se ruega. Con la frente altiva
recorrieron los campos llevando en la diestra el machete
de fuego que incendiaba de santas rebeldias la campina
dormida. Y asi, de la tierra agradecida brotaron los
hombres con fiereza de leones, dispuestos ala gloriao a
la muerte, en aras de un apostolado. A pesar de ello, los
lideres del movimiento consultaron con su pueblo
mediante un Cabildo Abierto para buscar su opinion y
saber si les apoyaban o no en su gesta. El pueblo dijo si,
y no les quedé otra alternativa mas que seguir por el
sendero ya marcado.

Mientras tanto, en la ciudad capital el Coronel José
de Fabrega, jefe Superior, Politico y Militar del Istmo,
llamaba a una Junta de Guerra para adoptar las medidas
necesarias a fin de remediar la situacion planteada por la
Villa de Los Santos. Como consecuencia de ella, salié
hacia Los Santos una comision integrada por los Tenientes
Coroneles José Ma. Chiari y José de la Cruz Pérez, a fin
de hacer que los levantados volviesen a la sumision.

Reunidos una vez mas en Cabildo Abierto, el pueblo
santefio dio nuevas muestras del mas alto sentido de
responsabilidad. Recibieron a esa comitiva de militares
con visibles muestras de respeto y cortesia, aunque les
manifestaron que su decision no variaba y que mantenian
su resolucion de respaldar a sus representantes en la
gesta libertaria. Al traspasar esta comision las tranquilas
aguas del rio La Villa se intentaban romper los diques de
la paz y [a libertad alcanzada, para que en impetuoso
aluvién decayera la moral de los insurrectos y entre ellos
bafiara la discordia su cabellera siempre erizada de
serpientes.

He alli, entonces, un nuevo ejemplo para las futuras
generaciones. Esas acciones de consulta al pueblo
mismo, pueden considerarse como el Utero juridico de
nuestra futura democracia. Fueron los patriotas
generadores de la independencia del 28 de noviembre
de 1821 enemigos de utopias y de formulas abstractas.
No intentaron en ningin momento ensayar con teorias
incongruentes con la realidad nacional, y no concibieron
tampoco que se pueda exponer a un Estado y a su pueblo
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a sufrir descalabros dolorosos por el placer vesanico de
alterar el ritmo de las cosas, y porque consideraron que
la vida nacional estaba sometida a leyes que no era
posible violar impunemente con experimentos ilusorios.
Desde aquellos primeros momentos de libertad,
comenzaron ellos a vislumbrar el futuro desde su
moderada atalaya intelectiva y se deleitaron al contemplar
al pueblo que, repuesto de su penosa atonia, comenzaba
de nuevo con intenciones de no parar jamas a dar escape
a sus energias civicas, represadas desde afios atras en
los diques de una politica imposicionista.

Rasgando con sus filos de luz el velo de funebres
sombras que cubria hasta ese momento el cuerpo
exanime de nuestro istmo, el 10 de noviembre de 1821
irrumpe la bella aurora de la paz. Era un indicio consolador
de que sobre las ruinas humeantes del pasado si podria
edificarse la casa comun de los panamefos. La horrible
pesadilla parecia terminar, quedando solamente el
inyectar de optimismo el espiritu de la sociedad, abatida
por fatidicas porfias. A los panamefios les quedaba
entonces empufiar las herramientas del trabajo
reconstructor para levantar rapidamente la ansiada
prosperidad que nos habian negado los espafioles
durante siglos. Los titanes de aquella época tenian que
demostrar su calidad de seres superiores, y no negarse
a auxiliar a una madre que habia estado postrada por las
imprudencias y negligencias de algunos de sus hijos.

Era la hora de construir. La Patria que nacia precisaba
una reanimacion fecunda de sus incipientes 6rganos y
ello solo podria obtenerse mediante una fraternidad
duradera, un progreso positivo y una paz inalterable. Era
el momento preciso para que no permitiéramos el
relajamiento de la ética colectiva ni la miseria de las
distintas capas sociales. Era una época en que se
requerian hombres enemigos de la charlataneria politica,
del parasitismo tradicional, del caciquismo ladino y
analfabeto y del atraso en todas sus manifestaciones.
Los préceres de aquel 10 de noviembre aportaron los
hombres decididos y de caracter fuerte. De su
servidumbre colonial surgieron aquellas masas de
patriotas, hoy muy poco reconocidas, de entre los
elementos criollos y mestizos que a semejanza de los
campeones de otras independencias americanas,
proporciones guardadas, como Bolivar, Hidalgo, San

Martin, Sucre y otros mas, proclamaban la independencia
en los paises americanos. Aun asi, todavia nos faltaba
mucho por recorrer.

El istmo de Panama comenzé entonces a recibir
inmediatas invitaciones para que se uniera a otras
repUblicas. Peru solicitd la adhesion de Panama a su
territorio a través del Obispo José Higinio Duran, sin que
ese pais hubiese librado siquiera la decisiva batalla de
Ayacucho. Antes de los incidentes acontecidos en el Istmo
entre el 10 y 28 de noviembre, Agustin de lturbide,
Presidente de la Regencia del Imperio Mexicano, habia
enviado una comision al Istmo para que este se uniera a
la Federacion de los Pueblos Centroamericanos que, con
México a la cabeza, formaban una gran- nacion.
Finalmente, algunos panamefios proponen la adhesion
a la Gran Colombia, compuesta por Ecuador, Nueva
Granada y Venezuela, quienes estaban unidas bajo la
presidencia del Libertador Simén Bolivar y la
Vicepresidencia de Francisco de Paula Santander.

Y al igual que muchos otros panamefios, no se
pregunta usted ¢ por qué? Esta pregunta marca todo un
ciclo de misterios que afloran desde esta temprana edad
de nuestra historia. ¢Por qué querian tantas naciones
abrazar de cerca la estrecha cintura del istmo panamefio?
Considero que esa pregunta es valida aun hoy dia.
Comenzaba nuestro pueblo a emerger de la oscuridad
de un pasado que descansd sus relaciones
internacionales sobre la fuerza, la explotacion y la
desconfianza, ibamos surgiendo de un mundo que habia
sido organizado por la agresion y la guerra de los pueblos
y alli estdbamos nuevamente dispuestos a entregarnos
a otras naciones, sabiendo de antemano que la filosofia
y la conciencia colectiva de esos otros paises no estaban
forjadas para las empresas de la paz, y que la economia -
de escasez en que también vivian reclamaba el asalto
de la riqueza ajena para fundar su prosperidad. Asi pues,
nos adherimos voluntariamente a Colombia, limitando
nuestro verdadero periodo de libertad absoluta a unas
cuantas horas. Hasta alli, todo habia sido un suefio que
no bien habia nacido y se le mataba en la cuna.

Espero que mis palabras no sean mal entendidas,
porque no es nuestra intencidn culpar a nadie en particular
sobre lo acontecido. También conocemos de las
presiones que se aplicaron a la joven republica en




aquellos momentos, las cuales de seguro generaron
mucho temor y nerviosismo entre los dirigentes. No
SOMoS quiénes para juzgarlos, porque consideramos que
no es el hombre juez del hombre. Pero lo que si no
comprendemos s por qué esa unién voluntaria no fue
condicionada bajo ninguna circunstancia a exigencias
que derivaran en beneficio directo del pueblo Istmefio.
Esas condiciones debian estar por escrito en algunos
articulados del mismo documento de anexion.

Este error io hemos pagado muy caro. Primero, nos
costaron otros 82 afnos de lucha para que nos
reconocieran como pueblo independiente con
caracteristicas y necesidades propias. Comprendemos
que la decision de unirnos a Colombia nacio de un real y
verdadero amor por la paz y la libertad, a una adhesién
total de los panamefos al principio de la intangibilidad
de la independencia politica lograda y a la integridad
territorial de los Estados. Como ditima razén, podriamos
decir que esa anexion se fundamenta en la defensa de
los postulados de los lideres americanistas que
desgraciadamente naufragaron, y con ellos unos de los
esfuerzos mas nobles en el conjunto del continente del
siglo 19, como lo fue el construir de manera definitiva la
union de los paises sudamericanos en un solo y pujante
Estado.

Este hecho marcé nuestra historia, porque nos privo
del tiempo necesario para ir tallando nuestra nacionalidad
desde temprano. Con ello hubiéramos evitado que
muchas otras corrientes moldearan nuestras creencias
y se aprovecharan también de nuestra humilde
caracteristica como nacion. Quizas si hubiésemos
profundizado y acentuado de manera conjunta el Grito
de Independencia de la ya Heroica Villa de Los Santos
en su estado natural, nos hubiésemos evitado a la postre
todos los dolores de cabeza del Tratado Hay- Buneau
Varilla, especialmente en su articulo primero, el cual
disminuy6 nuestra soberania durante muchos afios mas.
Y a pesar de que ese articulo fue eliminado por el Dr.
Harmodio Arias y Frankliin Delano Roosevelt en fecha
posterior, siguieron pesando sobre el honor patrio otros
articulos del mismo tratado canalero.

Bonifacio Pereira sefiala en alguno de sus esctitos:
“¢ Qué podrian hacer nuestros préceres de 1903 cuando
nos separamos de Colombia, si las raices sembradas
en 1821 se habian hundido profundamente y resultaba

casi imposible eliminarlas? ; Qué podrian hacer sila obra
separatista llevada a cabo por Tomas de Herrera en 1840
no fue lo suficientemente entendida por los istmefios de
aquellos anos y se prefirié mantener el cordén umbilical
de nuestro origen atado a Colombia? ; Qué podrian hacer,
en fin, esos hombres si el Dr. Justo Arosemena fue visto
y apreciado por los hijos del Istmo como un nuevo profeta
predicando en el desierto?

Todavia mas, cuando afios después Panama se
dispone a romper con estos atavismos producto de las
actuaciones del pasado y decide mostrar su rostro, su
verdadero rostro, nos vienen entonces con que hay que
desarrollar una conciencia de clases, elemento que
confunde y divide mas al pueblo en general. jConciencia
de clases! Lo que habia que lograr era una conciencia de
raza que generara a Su vez una conciencia de
nacionalidad con caracteristicas propias, y en donde todos
unidos procuraramos acabar con la miseria del pueblo en
virtud del aumento de la riqueza y su mejor distribucion.
Eso era lo que en realidad debia anhelar todo hombre de
bien.

Podemos salir mas facilmente de lo que es la
conciencia de clases, porque la gran virtud de la
democracia debe ser el permitir consumar estos saltos y
acomodamientos que dependen del caracter de la
economia. Pero de la conciencia de raza no salimos
nunca, porque ningun esfuerzo educativo o politico hara
de un negro un blanco o de un indio un chino. Y si los
panamefios no tenemos una raza especifica por ser
mezcla de muchas, si tenemos caracteristicas muy
particulares, amén de necesidades, ansiedades,
esperanzas y requerimientos que nos unen. La raza, el
sentimiento colectivo de conciencia nacional, es un molde
fijo dentro del cual tenemos que desenvolvernos del mejor
modo posible. Es vano y estéril negar la raza, porque es
ese, precisamente, el mayor de los males que a nosotros
nos han hecho aquellas razas empefiadas en destruirmnos:
el haber desprestigiado en nuestro medio las ideas de
nacion y también de raza, al igual que de todo aquello
que producen nuestras manos.

Han pasado 183 afnos desde la independencia
verdadera que nos dejaron los prdceres, la cual fue
labrada con coraje en estas mismas calles y casas que
hoy nos rodean. Los panamefos de hoy no podemos
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darnos el Iujo de producir una nueva controversia que
pueda arrastrarmnos hacia el desastre, enfrentando a los
miembros de una familia y amenazando arrasar con el
futuro de la flor de nuestra juventud al no dejarles un
mafana seguro. Si en el caso de aquellos santefios de
1821 se hubiese perdido del todo aquella ilusién que
despertd en sus conciencias l0s mas hermosos suefios
de libertad, Panama no fuese hoy lo que ha sido y todavia
es, a pesar de los grandes tropiezos a que hemos tenido
que sobreponernos y cuyo esbozo apenas he tenido
tiempo de presentar en este escrito.

Tenemos que seguir alimentando aquella ilusion de
alcanzar algo, por ser tfodavia mas de lo que ahora somos,
por vivir mucho mejor. La ilusion es el sefiuelo y el acicate
vital del individuo. jNo destruyamos esa ilusion! Por ella
aspira el hombre, trabaja, se orienta. El hombre rectifica
por su ilusion, que es una imagen asociada a una
esperanza. Es imperativo reforzar hoy esa conciencia,
porque cuando ella falta, fa ilusidn de lo que se quisiera
ser se vacia de eficacia vital, reduciéndose entonces a
una vana y estatica ensofiacion.

Muchos diran que es una falacia el atribuir a la
conciencia de grupo la responsabilidad de la conciencia
individual, pero lo que no podran hacer es negar que para
muchos efectos, especialmente los civicos, los pueblos
no son sino acumulaciones de individuos, y el
comportamiento nacional se ajusta a la temperatura civica
media. Ella decae cuando el hombre comun de las plazas
y los parques y el hombre de Gabinete coinciden en la
pérdida de la ilusidn patridtica. No debemos permitir, bajo
ninguna circunstancia, la progresiva indiferencia de los
mas aptos para la tarea publica, para la tarea politica.
Los hombres de sensibilidad y alcance no deben retirarse
de la vida publica con un gesto de aburrimiento, ni de
cesion al buen relevo de las nuevas generaciones, y
mucho menos de cansancio. No debemos, sobre todo
en estos momentos, reproducir en nuestra escala la fatiga

de Bolivar, la de haber arado en el mar, porque la ilusion
patria se iria quedando cada dia mas desvalida de
voluntades.

Ha llegado el momento de dejar todos aquellos temas
subalternos con los cuales hemos avanzado durante
mucho tiempo tratando de disimular nuestra intima
congoja. Esto es posible todavia, porque no tendriamos
perddn de la historia si no aprovechasemos lamas intima
posibilidad desde que ella asoma. Nuestro problema
actual es algo mas que una simple existencia. Es también
un problema de vida; es decir, aliento, sentido y mision
para nuestra existencia. Panama no puede resignarse
ya a continuar siendo esa triste cosa que el
norteamericano de 1903 llamaba “banana-republic”,
queriendo con ello reducir nuestra geografia econdmica,
0 esa simple zona canalera abierta al transito de todas
las codicias y curiosidades despectivas

Nuestra nacién, nuestra patria, no es mas que el
espacio fisico, moraly politico en donde se desenvolveran
y viviran nuestros hijos. Quienes hoy tenemos mas de la
mitad de nuestras vidas realizadas, debemos sefialarles
el buen camino a la juventud que se levanta, juventud
que probablemente todavia no ha cacareado, pero que
ya ensefa el espoldn, para que jamas pierdan su
confianza en esta generacion hoy madura, que tiene una
mitad de su vida ya vencida, aunque todavia la otra esté
expectante.

Y para tener la suficiente fuerza moral de sefalar,
nuestra generacion no puede finalizar su participacion
patridtica de manera viciada, porque haya tenido que
hacer demasiadas concesiones. En fin, no seria justo
que en el momento de la entrega de las riendas de la
Patria a las juventudes que nos sucederan, nos agarre
el momento con demasiados callos en la conciencia y
lagunas en nuestra doctrina democratica y en nuestro
amor a Dios.
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La Revista Cultural Loteria en el Centenario

Rommel Escarreola P,

% 110 de junio de 1813, escribié Don Joaquin
Carrion y Moreno, en esta ciudad, en su calidad
de Decano de la Audiencia de Santa Fe, la dificuitad de
cumplir con la aplicacion de la parte final del Reglamento
de Tribunales. La urgencia en divulgar esta disposicion
resultd imposible debido a la falta de imprenta en el Istmo.
Pasado este incidente, este (il instrumento, inventado
por Guttemberg, fue traido en 1821. Esto significa que
debieron transcurrir 371 afos desde el instante en que el
genio aleman la invent6 y su instalacién por Don José
Maria Goytia. Y adicional a este retraso, se requirio de
281 afos para que la maquina tipografica arribara al nuevo
continente. " Pero una vez establecida la primera
imprenta, tenemos conocimiento de que en ella se
publicaron, en principio, los siguientes documentos: una
proclama y un panfleto. Luego con la urgencia y los
inconvenientes del afio de 1821, instante crucial de la
independencia, la labor tipografica prosiguio. Por los
datos de la bibliografia de laépoca, es posible establecer
que la impresion de revistas estuvo ausente en nuestro
medio durante esos afios. No obstante, es sabido que,
en 1834, fue publicada La Memoria presentada a la
Sociedad Amigos del Pais en la Sesidn Ordinaria del 15
de noviembre de 1834, @

De ordinario resulta, entonces, afirmar que las
ediciones de revistas adquieren vigencia en nuestra
sociedad, medio siglo después de la independencia y
de la instalacién de la imprenta en Panama. Una
estimacion de esa publicacion: Resefia Escolar (1888-
1908) es que impera el afan en torno a la difusion de la
educacion. Este esfuerzo contiene un profundo sentido
patriético y de méritos indiscutibles; es posible, sin
embargo, concluir que las metas de transformacion
educativa resultaron poco aventajadas en cuanto a logros
practicos, en especial a finales del siglo XIX. Estos cobran
impulso y vigencia a partir de la independencia de 1903.

Pero hay mas: Guillermo Andreve sera el segundo

gestor que incursione en la edicion de este nuevo género
de publicacion. Resulta, ademas, necesario decir que
Andreve descolié en las letras en virtud de las
inquietudes de joven innovador, motivador y sobre todo
editor de la revista EI Cosmos (1896-1897), la cual tuvo
una efimera duracion, debido a la guerra civil de los Mil
Dias, que desgarra al Istmo y divide aun mas a los dos
partidos historicos: liberal y conservador. Esto produce
que las ambiciones literarias se diluyan, y la imaginacion
de los intelectuales disminuya su vigor ante la adversidad
de un pais fragmentado en bandos irreconciliables.

Es claro que la produccion de las revistas
desaparezcan ante el clima de inestabilidad y que los
diarios sobrevivan con una férrea censura. Prueba de
esto es que el 25 de julio de 1903, el General José
Maria Restrepo allana la imprenta de Pacifico Vega y
clausura el periodico oposicionista El Lapiz, y que el 4
de agosto cierren el diario El Istmefio, acusado su
propietario, Rodolfo Aguilera, de incitar a la
independencia. Es sabido que tres meses después de
este incidente la secesion fue posible; al respecto Rodrigo
Mir¢ escribi¢ que al «advenir la Republica la generacion
modernista se encontrd disminuida y dispersa.» ©

Pero los intentos de hacer cultura se remozan con
las revistas literarias E! Heraldo del Istmo (1904-1906),
cuyo editor es Don Guillermo Andreve, a quien Rodrigo
Mir6 incluye como el sobreviviente de la generacion
modernista. En esta revista «se estrenaron casi todos
los poetas de la primera generacién republicana»
también José Dolores Moscote publica la Revista La
Escuela Primaria (1904).

Habria que advertir que, estructurado el Estado el 3
de noviembre de 1903, su control es paulatinamente
ganado por el liberalismo. Y este partido es el que orienta
ideoldgicamente las reformas sociales, politicas y
culturales posteriores a la secesion. Pero, dividido luego




en facciones que reclaman el liderazgo y atomizado en
un caudillismo en la década del veinte, cumple su ciclo
vital.

Es claro que, hasta los afios cuarenta del siglo XX,
han pasado, con mérito y orgullo, en las prensas
panamefas doscientas tres revistas editadas. © El
recuento escueto y solo en funcion de mencionar algunos
titulos de los primeros veinte afios del siglo pasado,
encuentra la siguiente lista, de por si muy selectiva, entre
las que podemos mencionar: Nuevos Ritos (1907-1915);
Revista Politica (1907); Anales del Ateneo (1908-1909);
Preludios (1916-1939); Cuasimodo (1919-1921); Revista
de Derecho (1920-1921) etc., pero el liberalismo que
impulsé de diferentes maneras estas producciones
literarias, para la década del cuarenta, se encuentra
dividido en facciones que reclaman el liderazgo de glorias
pasadas.

La Revista Loteria se inicié en los momentos en que
las condiciones definen un gobierno de rasgo
eminentemente populista, de ahi la expresion clara de
su editorial al anunciar: «Esta publicacién sera gratuita
de manera que pueda llegar hasta los hogares mas
humildes.» © Ese mismo editorial de junio de 1941, es
explicito en cuanto que la Revista Loteria servira de
vehiculo de informacién de «todo lo que ocurra en la
Institucion.» 7 El parrafo transcrito es de importancia, y
luego a renglones seguidos, encontramos que no existe
alusion a la politica de publicacion, o aceptacion de
tematicas de indole econdmica, literaria, socioldgica e
historica.

Pero, sobresale en el aspecto practico, sin embargo
que para la utilidad y manejo de estas primeras ediciones
y especialmente para su mision educativa que su tiraje
alcance a 4,000 ejemplares. Para este momento la
Revista, se concibié con un formato que seria de 6 por 9
pulgadas. Una estimacion de sus primeros escritos, en
cuanto a la secuencia de la produccion y vision, resulta,
de por si, dificultosa, debido a que las ediciones cinco y
seis no se publicaron a causa del golpe del Estado al Dr.
Arias.

Llega a tomarse la decisidn de cambiar las portadas
y con esto, un nuevo formato se introduce de 7y media
por 11 pulgadas. Esas exigencias permiten una

diagramacion distinta de las portadas, y en cambio, la
mayoria de estas se presentan en un solo color. Ademas
de los textos que se editan, se reproducen fotografias
del artista Carlos Endara Andrade. En cuanto al formato
que hemos mencionado, este se mantiene vigente desde
1942 hasta marzo de 1954, y concluye con el nimero
154. Con esta edicién, se culmina la Primera Epoca de
la Revista Loteria. Esto se debié a dificultades
economicas.

En esta Primera Epoca de la Revista Loteria
encontramos que, a partir de 1943, la Revista en su
numero 23, tiene la portada dedicada a Enrique A.
Jiménezy al historiador Samuel Lewis. Ademas, de estas
portadas dedicadas a estos dos personajes, en el nimero
24, observamos el uso de la fotografia aplicada a la vida
cotidiana y también a la venta de chances y billetes.

Para el numero 25 que es el cierre del afo,
comienzan los collages de portadas anteriores. Es en el
afo de 1944, con la designacion del historiador Juan
Antonio Susto, en calidad de Jefe de Redaccion, cuando
esta publicacion adquiere una clara definicion de ser un
medio para difusién de la cultura e instrumento para la
afirmacion de la identidad nacional. Juan Antonio Susto
Lara llegd a ocupar el cargo de Redactor Jefe, desde
20 de enero de 1944 hasta febrero de 1949. Hay que
elogiar la dedicacion de este historiador al dejar, con
sus investigaciones, un precedente en que marcé la
senda de las publicaciones de la Revista Loteria. Entre
los esfuerzos dignos de mencion, se encuentra la
compilacion de escritos de Susto: Visiones de la Ciudad
de Panama en el siglo XIX. A este respecto el autor
escribio: «Qué mejor homenaje a esta «muy noble y muy
leal ciudad de Panama- en este mes de Enero en el cual
se cumple el 272 aniversario de su fundacién- que dar a
conocer por primera vez, varias descripciones de nuestra
urbe en la pasada centuria, debidas a las plumas de
ilustres viajeros de nacionalidades diferentes...» ® Para
complementar con el recuento de viajeros, reproduce el
comentario, el periddico el Instructor de 1838 N° 51.
Ademas, la del chileno Carlos Walker Martinez de 1867
N° 53y la del norteamericano de Up de Graff de 1894, ©
Incluye a Panamé de la obra de Fray Antonio Vasquez
de Espinosa "% en la Revista de enero de 1947, N° 68, al
conmemorarse los 274 afios de aniversario de la




fundacién de la ciudad de Panamd reproduce la Ciudad
de Panama, su Cartografia y Varias Descripciones. ('"

Cuenta a continuacion, en las posteriores ediciones,
una serie de escritos sobre la bibliografia. Y el nuevo
Redactor Jefe aplica sus experiencias de Sevilla y,
prudente, explica la importancia de la bibliografia
considerada para él como una ciencia. Es asi, su
exposicion, y al respecto en el N° 41 de octubre de 1944
publicé la «Bibliografia Panamefa de 1944,» que
comprende la tematica de obras publicadas entre enero
y agosto de ese afo.

Para complementar el indice anterior reproduce, en
marzo de 1945, «La Bibliografia Panamefia de 1944,»
y agrega, entonces, los titulos desde septiembre hasta
diciembre de ese afio. "

Ademas de lo anterior, nada de lo dicho impidié la
participacion de otras tematicas. Entonado y febril
aparece Federico Escobar con Cantares Populares (abril
1944); Madrugada en el Campo (agosto 1944); En el
Campo y en la Corte, La Criolla Panamefia y Cantares
Panamefos (febrero 1949). Pero un conocido trovador
no podia dejar de aparecer. Nos referimos a Tomas Martin
Feuillet con la Flor del Espititu Santo (agosto 1944) y
otro artista consumado investigador del folclor, y
escapando de los azares de la diplomacia, el Dr. Narciso
Garay, escribe Recuerdos Bohemios (junio 1944) y El
Arte en Panama (junio 1945).

E! espacio requiere una dedicacion a las letras y a
los poetas que, en forma oportuna, escriben con
elegancia y en ocasiones con nostalgia y emocion. En
la lista encontramos a Don Enrique Geenzier con su
emocionante poema El Dolor de los Dolores (junio 1942);
Vieja Historia (agosto 1944); Crepusculo Interior (octubre
1942); La Flor del Espiritu Santo (agosto 1944). Por
otra parte, el nacionalismo de Gaspar Octavio Hernandez
es digno de mencidn y, a pesar de su juventud, es el que
mas influencia recibe del modernismo que anima esa
generacion de poetas. En la edicién de noviembre de
1958, aparece Canto a la Bandera.

Pero, hay mas: Dario Herrera no podia estar ausente
en las paginas de la Revista Loteria. Por ello es que
este reconocido cuentista y literato escribio: Las tres

Novias (diciembre de 1945); Marti, el Incitador al
Modernismo Americano (octubre de 1960). Pero otros
escritos posteriores cobran igual importancia y valor
singular. Encontramos a un escritor alejado de esta
primera generacion, este es  Ramon H. Jurado, quien
se estrena con Nacionalidad (enero 1963); El Lucro,
Constante Dinamica en la Conducta del Hombre
Occidental (marzo 1970). Y, el gran Demetrio Korsi, que
esta también presente en las ediciones de la Revista
Loteria, con Carcelaria (agosto 1942), Carnaval,
Tamborito, Incidente de Cumbia, La Cumbia se baila al
Son, estas poesias se presentan en la edicion de febrero
de 1945.

Existe, entonces, una primera época de la Revista
Loteria y, al parecer, tendencias que marcan una
caracteristica muy particular y que orientan y distinguen
ese periodo. Pero todo no fue gloria y esplendor, a
propdsito de la busqueda de una integracion e
identificacion de la Revista Loteria. Un poema que hace
crispar la epidermis y causa desagrado, expresion de un
racismo tropical y enfermizo, en estos parrafos de
versificacion de un conocido hombre de letras se
menoscaba el valor de las mujeres de raza negra. El
cual fue reproducido en la edicion de junio de 1943.

Pero solo nos resta decir, citando las palabras de
Machado, que «se hace camino al andar». Esa, seguros
de no equivocarnos, es la frase adecuada para tipificar
este dificil periodo de la produccion de la Revista Loteria.
De esa compleja época y de encuentros con la realidad
en un pais casi huérfano de este tipo de publicaciones,
verbigracia la realidad actual de nuestro pais a cien afios
de vida republicana se pueden contar las revistas que se
ocupan de este tenor.

Segunda Epoca de la Revista Loteria

Alllegar final de la década del cuarenta, el Bachiller
Susto es separado de fa Revista debido a razones
politicas, y esta publicacién decae en jerarquia, para
transformarse en una obra de lo que Susto llamaba «tijeras
de escritos insustanciales.» Seguidamente ocupan el
cargo de Editores, en breves periodos, Don Olmedo Del
Busto y Don Enrique Jiménez. Ambos desempefiaron
sus cargos en 1949, y fueron reemplazados un ano
después, en febrero exactamente, cuando fueron




designados en el cargo de Redactores Jefes Ricardo
Lince y Nelly E. Richard.

Hasta la fecha, la compilacién de documentos y la
produccion de escritores nacionales es reemplazada, en
gran parte, a través de escritos de extranjeros y la vision
de centrarse en temas del medio sufre una sensible
reforma. ® Y cuando, a escasos cuatro afios de
designados los dos Redactores Jefes se produce la
clausura de la Revista Loteria, en marzo de 1954. Esta
se edita nuevamente en diciembre de 1955. A partir de la
publicacion de la Revista Loteria, se determina entonces
que es prudente hacer una demarcacion de periodos
editoriales y, desde ese instante, en diciembre de 1955,
se inicia la Segunda Epoca.

Para el afio de 1953, aparecen los escritos de Don
Ernesto J. Castillero con el titulo de Noticias Sobre
Historia, y Demetrio Porras escribe Principios de
Sociologia (julio 1953). Dos afios después fueron
distinguidos, en calidad de Editores, Domingo H. Turner
4y Juan Antonio Susto. El primero, acucioso periodista
y abogado, estuvo en calidad de Editor, cargo que también
desempefid Susto, con la diferencia de que Turner ocupa
el puesto de diciembre de 1955 hasta noviembre de 1960.
En cuanto al Bachiller Juan Antonio Susto, permanecié
en esa posicion hasta 1966.

Desde temprana época, esctibe entonces Armando
Fortune sobre Los Cimarrones de Panama (abril de
1956).1"% Seria imposible proseguir con este recuento si
obviamos los trabajos de Gonzalo Brenes: La Danzay el
Ballet en Panama, Las Cortes Juveniles y la Comunidad,
escrito de Acracia Sarasqueta de Smith, y Pepita de Oro
de Don Gil Blas Tejeira, los cuales fueron editados en
septiembre de 1956.

Al iniciar los afios sesenta, es oportuno recoger
aquellas experiencias, obras, escritos y poemas que
complementen los titulos faltantes que, por espacio en la
Revista Loteria, y no por omision voluntaria, estuvieron
ausentes en las ediciones pasadas. Desde las paginas
de trece suplementos, Mario Augusto Rodriguez contintia
esta tarea inconclusa hasta ese momento.

Aparecen estas ediciones en el mismo formato que
las ediciones regulares de la Revista Loteria. La tematica
es variada con una cantidad de 48 péginas. Este

suplemento se edita desde noviembre de 1963 hasta
diciembre de 1964. (®

Es el compromiso de la Revista Loteria con las
intenciones y luchas nacionalistas que, también, en esos
momentos sobresaltan debido a los sucesos del 9 de
enero de 1964, hecho que desborda los reclamos ante
las promesas, aspiraciones incumplidas, y sobre todo,
por la agresion militar de que fue objeto Panama. La
reivindicacion de los veintiin martires reclama la
solidaridad, la cual se expresa en una Edicién Especial
en dos tomos. El primero con el titulo El Drama de
Panama y el siguiente denominado La Gesta
Reivindicadora. En su orden, estos tomos corresponden
a los meses de febrero-marzo y abril-mayo de ese afio.
Es importante resaltar que, a escasos dias de haberse
editado estos dos tomos, la solicitud de los suscriptores
tanto en Panama como en el exterior hizo que esta se
agotara prontamente.

Para esta época no podria dejar de faltar la
colaboracion de Rodrigo Miré. Es oportuno decir que,
por voluntad y formacién académica, se destacd como
acucioso investigador y académico de la historia y de la
literatura. El influjo de Mird se hizo sentir especialmente
apartir de la década del cuarenta con sus interesantes
estudios de la literatura y la cultura nacional, pero
integrado al cuerpo de edicion de la Revista Loteria, el
cual inicia su gestion en febrero de 1966 hasta septiembre
de 1969, momento en que culmina su labor de Editor de
la Revista Loteria.

Pero su labor es mas prometedora de lo que se
pensaba. De su esfuerzo surgen, de abril de 1966 hasta
julio de 1969, mas de veinte editoriales. Tanto por la
riqueza como por el caracter de los temas, es prudente
mencionar, en especial, las ediciones de agosto de 1967
y agosto de 1969.

En estas publicaciones se encuentran compilados
textos «referentes a Panam4; historia gréfica y
documentos, el segundo, de la ciudad capital, bautizada
con el titulo de Capital del Pacifico. "

En el proceso que inicid Susto y Mird nos cuenta el
Dr. Justo Arroyo, en su ensayo La Revista Loteria: una
Revista para todos los tiempos, que hubo momentos
dificiles que influyeron para que la Revista Loteria

61




experimentara una merma en la calidad de su produccién.
«Al propio Susto, por ejemplo, se le quité de Jefe de
Redaccion en 1949 y, en frase muy reveladora, el editor,
Olmedo del Busto, manifesté que la Revista Loteria
trataria temas ajenos a la historia, temas mas amenos,
se entiende, con lo que la Revista Loteria entraria en
otra crisis de identidad, dificilmente diferenciable de un
Saturday Evening postnorteamericano y con cabida para
consejos de belleza, de cocina y otros temas que
provocaron un giro de ciento ochenta grados.» (1®

Es cierto que llegd a exaltarse también en forma
reiterada la tematica de la visién hispana. Esto dejo casi
de lado los estudios de la otra version de la historia. A
esta propuesta la Dra. Reina Torres de Arauz la llamé
la postura de los vencidos. Pero en oposicion, al caso
particular de este ultimo panorama hay que leer la
defensa de las clases descalzadas de la piramide social
de la época de la colonia.

En todo caso, lo que es importante resaltar es que
hubo la oportunidad de abrir cauce a la historia que se
apartaba un tanto de las justificadoras hazafias de los
Cid Campeadores americanos. Esta vez fue el esclavo
y/o el indio, a quienes se le cedid un espacio en la Revista
Loteria. Estos grupos no eran considerados en su calidad
de seres humanos y por tales motivos, se les impuso
un trabajo forzado e inhumano basado en la concepcion
colonialista de la época. Y al parecer con los aportes e
interpretacion de esta dptica se fueron levantando los
cimientos de este medio de promocidn cultural vy, con
ello, el momento fue propicio para la aparicion de la
Tercera Epoca de la Revista Loteria.

Tercera Epoca de la Revista Loteria

~ Para cerrar este interesante capitulo de la Segunda
Epoca de la Revista Loteria, y digo Segunda Epoca,
debido a la orientacion que le imprimié el nuevo Editor,
Lic. Aristides Martinez Ortega, al encargarse
conjuntamente con Rodrigo Mird y Juan Antonio Susto
de la impresién de la Revista Loteria. Martinez, en
septiembre de 1969, ocup6 el cargo de Asesor Técnico
y al mes siguiente fue designado en calidad de Editor.
Hemos entonces denominado al periodo en que Martinez
se encarga de la Edicion de la Revista Loteria de Tercera
Epoca.

En esta Tercera Epoca, surge una exigencia en torno

a la necesidad de incentivar a los colaboradores de la
Revista Loteria. Y es por tal razon que los testimonios y
ensayos de cada afio a partir de 1970 y 1971, seran
sometidos a un concurso anual.

Pero antes de adentrarnos a las paginas de esta
venturosa y prometedora Tercera Epoca, hay que
detenerse en un escrito de especial importancia de Don
Rodrigo Miré titulado: Integracién y Tolerancia, Los Modos
de Panama.

Nos llama la atencion este tema en particular debido
a que observamos que Miré busca, con urgencia y
necesidad justificadora, comprobar el valor y capacidad
del panamefo. Empefiado en discurrir y analizar sobre
estos aspectos desde la colonia hasta la actualidad
expresa: «Los hechos aludidos no intentan destacar a
Panama como centro propulsor de cultura. Subraya, sin
embargo, lo que llamaré la inebitabilidad del Istmo en
cuanto realidad conexa a la hisioria americana y a la
existencia de cierta temprana predisposicion del
panamefio que lo habilita para innumerables
contingencias, capacidad que es fruto y compendio de
una historia singular, @

A lo anterior, Mir6 aporta ejemplos de personajes
que, a pesar de ser conocidos hoy, se les presta poca o
ninguna atencién. Se refiere con especial sentido a
Hernando De la Cruz, pintor excepcional, y Manuel Joseph
De Ayala, reconocido ilustre jurista indiano. Y obviando,
esta vez debido a circunstancias de tiempo, algunos datos
importantes para no extenderme, menciono solo a dos
personajes: Manuel E. Amador, recordado en el presente
por disefiar nuestra bandera; sin embargo, sometido, a
pesar de todo, al destino de nuestro medio tropical, él
«pinté como lo hicieron pocos hispanoamericanos
contemporaneos.» El otro es Roque Javier Laurenza, el
joven escritor que lastim6 el sentimiento de muchos
panamefios con su ensayo critico sobre los poetas de la
generacion republicana, pero que, pensando en su patria
chica, hinchada de grandeza, en afos posteriores
reconoce que le es imposible asimilar fa lejania de su
Panama. Pero dolido y afiorando volver a ese pequefio
pedazo de tierra que se llama Panama, escribi6: «A tu
claro caudal vuelven mis aguas / después de las
tormentas. »
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Es claro que esta prosa de Laurenza nos conmueve
y con seguridad hemos entendido que cada frase y cada
parrafo de los escritores que como él, y también en el
caso de Rodrigo Mird han pasado por las paginas de
esta Revista Loteria, tiene un denominador comun
escondido en sus escritos, ensayos y poemas, el cual en
la soledad de su existencia afioran encontrarse
asimismo. Es un impulso interno que les lleva a buscar lo
que el Dr. Diego Dominguez Caballero llama el ser de lo
panameno. En cuanto a su persona, él confiesa que su
inquietud sobre este particular  «no se efectda por un
impulso de curiosidad sino de necesidad.» @

Tipica investigacion que ansia encontrar nuestra
esencia es la de Hernan Porras, que, al desentrafiar el
desarrollo y formacién de etnias, escribe desde su Optica
El Papel Histérico de los Grupos Humanos en Panama.

Entendido en la materia, considera oportuno la
busqueda del origen y las consecuencias de nuestros
traumas, entendidos estos, en particular, en sentido
psicoldgico. El los describe como el «impacto proveniente
del exterior, que penetra con gran fuerza en el cuerpo
social de la nacionalidad provocando desajustes en el
equilibrio pre-existente y estimulando la elaboracion de
un nuevo equilibrio interior, con gran desgaste de
energias, que permite la supervivencia de la Nacién.» @

Culminada la década del sesenta, damos los pasos
entre el cierre de una época y el advenimiento de la
Tercera Epoca de la Revista Loterfa. La politica editorial
es la expresion, y esto no hay que ocultarlo por un nuevo
periodo politico. Pero los intelectuales siguen su
produccidn, y de igual modo continlian acuciosos en sus
estudios.

Ademas de lo apuntado, la produccion de los
ensayistas no se divorcia de la realidad. Anticipo de estos
aportes, y buscando ofrecer una respuesta a dos
realidades: la ecologia y la influencia de los grupos
sociales y el poder, encontramos a la Dra. Reina Torres
de Aralz, con su estudio Aspectos Ecoldgicos del
Desarrollo. Nuestra antropdloga estudia los efectos que
ejercen los programas de desarrollo en el medio ambiente.

Y en cuanto a la relacion entre los grupos sociales y
el poder, encontramos, el ensayo de Marco Gandasegui,
intitulado Fuerzas Sociales y Estructura de Poder (1840-

1940), ensayo que corresponde a la edicién de abril de
1970. De este autor encontramos en la edicion de
septiembre-octubre de 1970 el ensayo Seguridad, Salud
y Cambio Social.

Al continuar con el recuento de las Ediciones
Especiales, es prudente sefalar, por otra parte, que la
nueva politica editorial implico el divulgar los nuevos
pactos firmados entre el gobierno nacional y los Estados
Unidos.

De ahi, que encuentre en la entrega de agosto,
septiembre y octubre de 1977 la edicién de la Convencién
de 1903, Hay-Buneau Varilla, algunos pactos adicionales
de 1936-1955 y los Tratados de 1977 Torrijos-Carter.

Ademas de las Ediciones Especiales antes
mencionadas, cabe agregar que se introdujeron cambios
en la estructura editorial. Con el interés de crear un
cuerpo colegiado de intelectuales de diversas disciplinas,
que tuvieran a bien el estudio de los variados temas que
se presentaban para la publicacion, se decidié entonces
la creacion de un Consejo Editorial, en el cual participaron
Vilma Ritter, Jorge Conte Porras y Aristides Martinez
Ortega, este Ultimo en calidad de Editor.

Entre tanto, es oportuno retomar el tema del Canal,
en el caso particular de la produccion literaria de ensayos
de este tema se encuentra una extensa lista. El Canal y
su ruta siempre sera una lectura obligada y de
investigacion. En torno a este hecho histdrico, Jorge
Conte Porras escribié: Panamd y la Ruta Transoceanica
(septiembre-octubre 1986); enfocado desde otro punto
de vista, Fernando Maniredo nos presenta en esa misma
edicién su ensayo El Canal de Panama. Y en torno al
discutido y controversial aspecto de la limpieza de las
areas de esa franja, Carlos Guardia expone Saneamiento
Original en el area del Canal de Panama (febrero 1982).

Aparte de la importancia y de la actualidad de los
estudios del Canal, resulta extenso comentar todos los
ensayos correspondientes a esta tematica. Hemos
apuntado algunos datos sobre los Editores de La Revista
Loteria, y en virtud de reconocer la labor de estos
intelectuales en enero de 1982, se retira la Lic. Vilma
Ritter del Consejo Editorial, se integran el Dr. Carlos
Manuel Gasteazoro y el Dr. Celestino Andrés Aralz, y
continla Jorge Conte Porras y de Editor Aristides




Martinez Ortega, cargo que desempefié hasta septiembre
de 1982. Para octubre, un nuevo miembro se integra al
Consejo Editorial, el Lic. Mario Augusto Rodriguez,
colaborador de la Revista Loteria y reconocido periodista.

Hay que ponderar un estudio de Stanley Heckadon
Moreno: Los Bosques Comunales en la Economia
Tradicional de Azuero, (enero-febrero 1983).

Abre el estudio con una afirmacién de que los
colonos de esa Peninsula de Azuero paulatinamente han
transformado esa region en un desierto. El objetivo central
del trabajo radica en establecer el rol de los bosques
comunales y su funcidn «para la sociedad rural y las
condiciones socioecondmicas que permitieron la
existencia de esta forma institucionalizada de manejar
los recursos naturales.» @3

Lainquietud de Heckadon se centra en estudiar bajo
qué condiciones operaban los bosques comunales, y a
partir de esa premisa describir las caracteristicas de esa
sociedad. También se plantea el estudio de la geografia
de Azuero. El autor divide el ensayo en los siguientes
capitulos.

El Ecosistema de la Peninsula de Azuero, Propiedad
y Usos de la Tierra en la Sociedad Tradicional, La
participacion Local en los Proyectos de Reforestacion
Comunal.

Una estimacion de este periodo no podria faltar el
reconocimiento a la introduccion de una seccion:
Documentacion Nacional. Fuente inédita y edita que
contiene informacién valiosa sobre distintos aspectos de
la vida y la sociedad en Panama. En esa labor de
compilacién y presentacion de documentos, hay que
apreciar y valorar la fuente escrita de las circunstancias
sobre los Motivos de Bartolomé Tienda de Cuervo para
Restablecer el Virreinato de Santa Fe en 1739 (enero-
febrero 1983}, que lleva la introduccién de Celestino
Andrés Aralz. Al proseguir con esta nueva seccion,
encontramos la presentacion del Informe del Viceconsul
francés sobre los sucesos acaecidos los dias 4 y 5 de
noviembre de 1903 en la ciudad de Coldn (marzo-abil
1983) con una introduccion y comentario de Patricia
Pizzurno.

Mas que una acumulacion de afiejos panfletos y

libros sobre nuestro pretérito, la seccién Documentacion
Nacional fue en rigor un significativo aporte a la bibliografia
de Panamd, y un caudal incalculable de resenas e
informacién valiosa. Con estos documentos, se amplié
el panorama de nuestra historia y se valoré aln mas el
desconocido pasado historico de Panama.

Pero lo anterior no fue dbice para impedir hacer una
critica a la ausencia de escritos e investigaciones, esta
se dio cuando las circunstancias del momento lo
requirieron. El Dr. Gasteazoro denuncié las improvisadas
manifestaciones pseudointelectuales y escribio: «Ante el
deplorable cuadro cultural de Panama, es necesario aunar
esfuerzos, como lo hicieron anteriormente en Espafia los
hombres del 98 y estremecer con la denuncia y la
advertencia la conciencia dormida de los coterraneos. La
accién privada debe invertir al lado de la estatal para
imponer-un programa de trabajo cuyo primer imperativo
ha de ser, siguiendo el precepto biblico, separar la buena
de la mal mies, puesto que dentro del confusionismo en
que vivimos, el trofeo de autor se adquiere con cualquier
folleto que se publica, por lamentable que éste sea.»

El Dr. Carlos Manuel Gasteazoro se integré al
Consejo Editorial de la Revista Loteria a partir de enero
de 1982 y cumplié una tesonera labor hasta diciembre de
1985. En mayo de ese afio, Juan Antonio Susto se separa
del cargo de Asesor Técnico de la Revista Loteria y se
incorpora Leonidas Escobar al Consejo Editorial. El Lic.
Damaso Diaz es designado Editor de la Revista Loteria
desde julio de 1983 hasta octubre de 1985.

Siete meses después, se designa como Editor al Lic.
Francisco José Castafieda y se incluyen dos miembros
al Consejo Editorial, en calidad de Asistentes del Editor.
Estos son: Ricardo Lince y Roberto Nufiez Escobar. En
enero de 1986, el Consejo Editorial estuvo integrado por
nueve miembros: Editor, Lic. Francisco José Castaneda;
en calidad de Asistentes del Editor; Ricardo Lince y
Roberto Nufiez Escobar. Los otros seis miembros eran
los siguientes: Jorge Conte Porras, Pablo Pinilla, Mario
Augusto Rodriguez, Moisés Torrijos Herrera y Armando
Mufioz Pinzén.

Las verdades logradas en recurrente actividad de
trabajo y educacion, se convierten en normas
irrevocables, y con el tiempo se transforman en practicas
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aceptadas. De ahi es que nada de lo dicho sobre la
Revista Loteria, en torno a la exclusividad de algunas
tematicas, tiene en la actualidad una influencia que
descalifique el actuar de sus escritores.

Pero la norma siempre que resulta beneficiosa para
los lectores y acreciente la divulgacion de la cultura en la
sociedad tendra, hoy y siempre, su validez irrefutable.

Las Ediciones Especiales se mantienen por la
decision de los Consejos Editoriales, y es en la década
del ochenta cuando estas cobran renovado valor. Al
fallecer Roque Javier Laurenza, el Consejo Editorial
dedica un numero a este hombre de letras, periodista y
pilar del movimiento renovador de la literatura y en
especial de la poesia. Eleditorial de la edicion de marzo-
abril de 1985 destaca la obra de Laurenza y su tesonera
actividad, la cual «ejercié una apreciable influencia
orientadora sobre el desenvolvimiento de la literatura
panamefia de los Gltimos decenios».

Pero lo radical de su discurso en los casos en que
utilizd su pluma, se debid al sentir de cuestionary derribar
los idolos construidos en nuestra época republicana. Ley6
y escribié animado y orientado por el vanguardismo.

Su corto ensayo leido en el aula maxima del Instituto
Nacional el 17 de enero de 1933, Los Poetas de la
Generacion Republicana, fue una demoledora critica a
esa generacion que nace y escribe con el nuevo Estado.

Alfinalizar la década de los afios ochenta, se publica
una edicion extraordinaria en homenaje al Cincuentenario
de la Universidad de Panama. La publicacion en mencion
se inicia con un editorial y el mensaje del Rector de la
Universidad de Panama, Dr. Ceferino Sanchez, quien
comentd: «Este es el afio de la Universidad de Panama
conmemora cincuenta afios de existencia, circunstancia
trascendente que obliga a reflexionar sobre el historico
papel que esta instituciéon ha jugado en la Nacién
panamefa. Igualmente, la ocasion es propicia para
ponderar con justeza los puntos medulares de la
Universidad y aquellos que afectan su labor y erosionan
algunas veces laimagen que ella deseamos conservar e
incrementar.» @ Continud el Dr. Ceferino Sanchez en
su discurso con los aportes de la Universidad de Panama,
la importancia de estos en la vida nacional, sin obviar
también los antecedentes histdricos de su fundacion.

Pero, al volver a las tareas de Consejo Editorial,
encontramos que dejan de pertenecer al Consejo
Editorial en diciembre de 1985, el Dr. Carlos Manuel
Gasteazoro y el Dr. Celestino Andrés Aralz, y se
mantienen en sus cargos: Jorge Conte Porras, Leonidas
Escobar y Mario Augusto Rodriguez; ademas, se
incorpora al Consejo Editorial Armando Mufioz Pinzén, y
Juan Antonio Susto deja de desempefiar el cargo de
Asesor Técnico en mayo de 1985. Se designa, en el
cargo de Editor, al Lic. Damaso Diaz en julio de 1983
hasta octubre de 1985. En ese afio, en noviembre, el
Lic. Francisco José Castafieda pasé a ocupar el cargo
de Editor y como asistentes de él se nombré a Ricardo
Lince y Roberto Nufiez Escobar. Afos después se
produce otro cambio en el Consejo Editorial. Es por eso
que, a partir del instante en que ocupa el cargo de
Directora General de la Loteria la Lic. Ana Villa de Flores,
el Consejo Editorial se amplié. Este se constituyo,
entonces, con el Editor Lic. Francisco José Castarieda, y
como sus asistentes encontramos: Ricardo Lince y
Roberto Ndfiez Escobar. El cuerpo asesor del ese
organismo se conform¢ de seis miembros adicionales,
entre los que se encontraban: Jorge Conte Porras,
Leonidas Escobar, Mario Augusto Rodriguez, Moisés
Torrijos Herrera y Armando Mufioz Pinzén.

Pero, sin alejarnos de los integrantes del Consejo
Editorial, a finales de la década del ochenta,
especificamente en marzo de 1988, este cuerpo estuvo
integrado de la forma siguiente: el Editor Francisco José
Castafieda es reemplazado por el periodista Roberto
Nufiez Escobar y como Asistentes del Editor fueron
designados Ricardo Lince y David Lindo; el resto del
Consejo Editorial estuvo conformado en el orden
siguiente: Jorge Conte Porras, Leonidas Escobar, Pablo
Pinilla, Mario Augusto Rodriguez y Armando Mufioz
Pinzon. Un nuevo miembro se agrega en diciembre de
ese ano al cuerpo de asesores de la Revista Loteria,
este fue Moisés Torrijos Herrera.

Cobran, en este periodo, una dimensioén mayor las
manifestaciones de defensa de la recuperacién de la
llamada Zona del Canal. Sobre todo en el aspecto politico
y especialmente la portada de la edicion de enero-febrero
de 1986, se plasma un 6leo de los diferentes
representantes del gobierno incluyendo a un miembro




de laiglesia. En el editorial de esa publicacion sefala lo
siguiente: «Como un homenaje a los Mértires de Enero,
la Revista Loteria reproduce en su portada una obra
pictérica de extraordinaria virtualidad, que plasma para
la historia las fuerzas palpitantes de la nacionalidad,
liderizado por el General Omar Torrijos.» ®  Esta
secuencia se mantiene en dos publicaciones posteriores:
la de marzo-abril de 1986, donde aparece la fotografia
del General Manuel Antonio Noriega, con un grupo de
Capellanes, y en la de julio-agosto de 1986, en la que se
observa la vista de las esclusas del Canal y la imagen
en la parte superior del Dr. Harmodio Arias y del General
Omar Torrijos Herrera.

El primer desfase de las publicaciones de la Revista
Loteria se dio en octubre de 1941 hasta diciembre de
ese afio. El segundo durante la era de Remon, el cual se
extiende desde marzo de 1954 hasta diciembre de 1955.
La tercera interrupcion se produjo a raiz de la invasion
de los Estados Unidos a Panama, que culmind con la
caida del poder del General Manuel Antonio Noriega.

Sucedi6 que, mientras los circulos de intelectuales
y el publico lector, esperaban con ansias la pronta salida
de la Revista Loteria, luego de la invasion, empez6 a
circular el comentario de que esta joya de la cultura
nacional seria enterrada en el baui de los recuerdos. Todo
vaticinaba que era un chiste de mal gusto, incluso algunos
creyeron que era una imprudente y malvada critica de
los adversarios del nuevo gobierno del Presidente
Guillermo Endara. Pero pronto el velo del templo fue
rasgado y la verdad salié a relucir: el Contralor de la
Republica, obcecado y dispuesto hacer cumplir la tesis
de que la prioridad de la Loteria Nacional de Beneficencia
era vender chances y billetes antes que ofrecer cultura
sin costo alguno para el lector. El Contralor tuvo que
ceder ante el principio de que a los pueblos no se les
niega ni se les decapita el derecho a la educacion y la
cultura.

La Revista Cultural Loteria, en su larga trayectoria,
a pesar de mantener una direccidn, en cuanto a su
contenido, exenta de compromisos politicos, estos en
relacidn con sus publicaciones, pareciera, y mas que
eso0, una simple apariencia. He encontrado que, en
realidad, la relacion entre politica y sus publicaciones
de alguna forma se ha dado o mantenido en algunas

ocasiones timidamente y otras veces en expresiones
claramente definidas. De ahi, es el contenido del articulo
de Javier Morén Zanet intitulado Los Desafios de la
Democracia Panamefia en los Noventa. El autor hace
una severa critica de los antecedentes del fracaso del
militarismo panamefio. Este articulo, del cual no
compartimos algunas de las apreciaciones del autor, y
muy en particular la tesis que presenta en relacion con la
aparicion del militarismo en Panama, sorprende por la
relacién mecanica y de defensa que hace de los Estados
Unidos, en funcién de lo que el autor denomina
rectificacion entre o sucedido el 9 de enero de 1964 y
los hechos del 20 de diciembre de 1989. El autor escribe:
«Ante la primera; luto, en la segunda vemos como los
Estados Unidos, rectificando pasadas acciones se pone
del lado de la lucha del pueblo panamefio.» 8

Es saludable recordar que esa accion no rectifica, ni
justifica el largo rosario de intervenciones militares desde
el siglo XIX, en las cuales los Estados Unidos fue el autor
principal de las intervenciones desde el Incidente de la
Tajada de Sandia, el 15 de abril de 1856. Pero lo mas
desalentador de este esctito es el huérfano conocimiento
de la historia de Panama de que el autor hace gala.

Hasta donde el tiempo nos permite y el espacio de
gstos comentarios sea posible, he de mencionar que nos
llaman la atencién dos trabajos que aparecen en la edicion
de julio-agosto de 1990: Los Bucaneros en el Istmo y
Bahia de Panama (1680-1687), del autor Peter T. Bradley,
y Aproximacion Critica a la Obra: Esa Esquina del Paraiso
de Rosa Maria de Britton, del Dr. Julio César Moreno
Davis. En el caso del Dr. Moreno Davis, obtuvo en tres
ocasiones el premio que otorga la Revista Loteria.: Premio
Juan Antonio Susto (1986); Samuel Lewis (1993); y
Premio Juan Antonio Susto (1995). En cuanto alalinea
de interpretacion de la realidad panamefia, el Dr. Moreno
Davis se ha caracterizado por ser un critico y analista
del nuestro pensamiento, sobre todo el de interpretar la
esencia del ser panamefio.

De esa época, 0 para 1990, data la conformacion de
un nuevo Consejo Editorial, el cual estuvo integrado por
el Dr. Javier Comellys, en calidad de Editor, y Olmedo
Salinas, como Asistente del Editor. Para marzo de ese
afo, se integran al Consejo Editorial Alberto Osorio y
Carlos De Diego, y para enero de 1992, otro intelectual




panamefio llega a ocupar el cargo de miembro, este es
el Dr. Franz Garcia de Paredes.

Al llegar a esta década, la Revista Cultural Loteria
publicé un breve articulo: La Teologia de |a Liberacion en
el Contexto Socioecondmico de América, escrito por Juan
Antonio Rivera. Pareciera que la famosa utopia del
hombre nuevo se encarna en un modelo de vida cargado
de lastres y de crisis. Pero la realidad de Latinoamérica
muestra, segun el autor, que la lucha que predicaba San
Ignacio, traida a la realidad nuestra, es el enfrentamiento
entre «las imposiciones y trampas del capitalismo
internacional.» Mas aln la verdad de los hechos muestra
un conglomerado de pueblos explotados y arrinconados
por el enemigo real y concreto.  El autor Juan Antonio
Rivera escribio: «De conformidad con los tedlogos de la
liberacion las necesidades y la miseria endémica de
América Latina, asi como su sujecion politica a
gobernantes dictatoriales y oligarquias monopdlicas, era
culpa directa de las grandes empresas transnacionales
norteamericanas. El propésito concreto y practico de la
teologia de la liberacion, el nervio motor de su misién se
convirtié en la tarea de liberar a la América Latina de la
opresion ejercida por las grandes empresas del
capitalismo internacional.» *¥

Pareciera recordarnos la tesis del autor sobre la
verdad que se vive en los pueblos que, luego de liberarse
del coloniaje espafiol, hoy sufren otro tipo de dominacién.
Es concluyente que el hambre y la pobreza del presente,
se impone en nuevas formas de sujecion del
neoliberalismo.

Cualquiera que sea el nombre de esta nueva politica,
es un atentado contra la dignidad humana que se enfila
sigilosamente contra nuestras instituciones de seguridad
social. Sucedié que, alllegarelafio 1994, los integrantes
del Consejo Editorial son reemplazados y se designa en
calidad de Editor al Lic. Aristides Martinez Ortega, cuyo
plan se centrd en idear una forma de recoger en tres
ediciones el material que, segun su criterio, era dptimo
para lograr adelantar en las publicaciones de ese afio en
que se produce la transicién del gobierno de Dr. Guillermo
Endara al del Dr. Emesto Pérez Balladares.

Para ese instante, se celebraban las efemérides de
la Loteria Nacional de Beneficencia y, segun el criterio
del Editor, y de la Direccion General, se constituia en una

fecha que no podia soslayarse. En ese afio, el que
suscribe este ensayo fue designado para escribir la
historia de la Institucion, y del resultado de esta propuesta
nos abocamos a terminar un ensayo que se intitula
Historia de los Juegos de Suerte y Azar y de la Loteria.
Esta edicion conmemora el 75 aniversario de la primera
institucion de beneficencia. Consta este trabajo de 246
paginas y se divide en diez capitulos. El primero
comprende desde el momento en que son introducidos
los juegos de azar en nuestro Istmo hastala década del
noventa del siglo XX. Del segundo al noveno capitulo
trato, compilé y ordend la legislacion sobre los juegos de
azar desde 1851 hasta la Ley 48 de 21 de noviembre de
1980, por la cual se modifican algunas disposiciones del
Cddigo Fiscal.

La siguiente edicion que en su orden decidid publicar
el Lic. Martinez, en virtud de recoger los hechos del 20
de diciembre, la intituld: Invasion a Panama, cuenta con
474 paginas y recoge los testimonios de militares y civiles
que se enfrentaron militarmente al ejército de los Estados
Unidos. Ademas de escritos, comentarios de la prensa
y novelas, esta publicacion logré captar la atencion y
las peticiones de suscriptores, al punto de que su
demanda solo se compara con la publicacién dedicada
al 9 de enero de 1964. La ultima Edicién Especial
dedicada al Dr. Ricaurte Soler, consta de 313 paginas.

A pesar de que la presencia de Martinez en esta
ocasion en calidad de Editor resulté efimera, hay que
evaluar su aporte a la historiografia nacional y en parte
la conclusion muy particular de que estuvo a la altura de
las circunstancias.

En su orden y en acuerdo comun de los miembros
del nuevo Consejo Editorial, se llegd a publicar la Revista
Cultural Loteria dedicada al Dr. Rdmulo Escobar
Bethancourt (enero-febrero 1995).  Un mes despues,
ocupo el cargo de Editor de la Revista Loteria el Dr. Jorge
Conte Porras. En esta ocasién, Conte Porras retomé la
publicacién de la serie Documentacion Nacional. Esta
vez, bajo la direccion de Conte Porras, solo salieron a la
luz dos revistas: mayo-junio-julio 1995, cuya portada es
dedicada a la educadora Sara Sotillo, y la segunda que
correspondio a agosto-diciembre de ese afio, en la que
aparece en la portada la pintura de Francisco Javier de
Luna Victoria y Castro, fundador de la Universidad de
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San Javier. Le acompanaron en esta faena, en calidad
de miembros del Consejo Editorial, el Dr. Justo Arroyo,
Leonidas Escobar y la profesora Maritza lleana Golcher.

Alllegar al proximo afo, en enero, el Dr. Justo Arroyo
pas6 a desempefar el cargo de Editor y el Lic. italo
Antinori, Maritza |. Gélcher y Anibal lllueca integraron el
Consejo Editorial. En septiembre de 1997, el profesor
Rommel Escarreola es designado Jefe del Departamento
Cultural y miembro del Consejo Editorial hasta febrero
de 1998, cuando es designado en el cargo de Secretario
General a.i. y luego retorna al Consejo Editorial en
septiembre de ese afio hasta la actualidad. En el nimero
de enero-febrero de 1996, su editorial comenta y rinde
un reconocimiento al educador Carlos A. De Diego,
fallecido, y quien estuvo vinculado a la Revista Cultural
Loteria. La Loteria Nacional de Beneficencia tiene una
deuda con este intelectual y miembro del Consejo
Editorial de esta Revista.

La administracion del Dr. Gustavo Gonzalez hizo dos
aportes importantes con relacién a las Ediciones
Especiales. La primera, obra de la Lic. Thais E.
Alessandria y el Lic. Luis Navas Pajaro, quienes
ordenaron la Revista La Experiencia Transistmica
(Convenios, Contratos, Tratados y otros documentos)
siglo XIX. Esta compilacion complementa la edicion de
octubre de 1971. Consta esta publicacién de tres
capitulos ordenados en 204 paginas. La segunda Edicion
Especial corresponde a la biografia de Juan Antonio
Susto Lara (junio 1997). Nos correspondié la redaccion
de la vida y obra de este biblidfilo y forjador de la identidad
de la Revista Cultural Loteria, la cual la dividimos en tres
capitulos.

En este instante nos invade un sentimiento igual al
del alpinista que esta a punto de conquistar la cumbre, y
al tornar la mirada observa un vasto panorama que
produce una sensacion indescriptible. Cuanto material
literario e investigaciones cientificas se encuentran en
las paginas de la Revista Cultural Loteria. Mas que una
revista que se puede coleccionar en forma gratuita o que
sirve para resolver una investigacion, la Revista Cultural
Loteria es el medio de expresiéon que recoge las
inquietudes intelectuales y los afanes culturales de la
intelectualidad panamena.

La popularidad o fama, en el comun de los casos
ganada sin los méritos y el esfuerzo, suele constituirse
en un paso transitorio, y sélo reconforta dejando una
sensacion de efimera gratitud. Pero esto no le sucede a
este alpinista, porque estoy convencido de que esta
Revista Cultural Loteria alcanza con honores y los créditos
que la hacen merecedora de superar mas de medio siglo
de existencia. Desde estas alturas, emulando al que
escala la cumbre o bien desde las paginas de esta edicion,
llamamos a todos los panamefios para que hagan suyo
este rico arsenal de conocimientos que es la Revista
Cultural Loteria.

Ahi estd la brujula, el eje conductor que nos sirve
para navegar en el ancho océano de una existencia
que hoy, en este centenario, buscamos encontrar las
respuestas a tantas interrogantes: ;Quiénes somosy
hacia donde dirigir nuestros pasos? La Revista Cultural
Loteria es, segun el socidlogo Alexis Rodriguez, la
bitacora donde los afanados en descubrir el existir y el
devenir nacional se encontraran en ella las lineas de
fuerza que establecen las explicaciones necesarias para
intentar entender este Istmo que simula una ese
acostada.

lgualmente cabe hacer un paralelo de los escritos
sobre el Canal y la evolucion de esta obra de ingenieria,
con la reversion en homenaje a los hombres y mujeres
que trabajaron en su construccién. Y recordar con ello,
también a los escritores, ensayistas y poetas que al
escribir sobre estos acontecimientos historicos, les produjo
lagrimas de sangre y arrancé lineas cargadas de emocion.
Pero el tiempo apremia y el espacio para escribir se
achica. Y siel caso es este de manera especial hago el
esfuerzo de escribir un concentrado de lo que resta de
las publicaciones. En este caso, recomiendo los
editoriales escritos por el Dr. Justo Arroyo referentes al
contenido de las ediciones de esa época. A quien aludo
dejo el cargo de Editor en agosto de 1999 y en su
reemplazo se designo a Jorge Conte Porras; y el Consejo
Editorial integré a José de Jesus Crespo, Maritza lleana
Golcher y Rommel Escarreola. La primera publicacion
esta dedicada a la Orden de los Agustinos Recoletos en
Panama, la portada de la Revista se contempla la
majestuosidad del Altar de Oro de la Iglesia San José.




En cuanto a la linea editorial de Jorge Conte Porras
es sabido que su mentor espiritual y guia de sus trabajos
de investigaciones fue el Bachiller Juan Antonio Susto
Lara. De igual modo, €l procede a utilizar la forma y
tematica preferida por Juan Antonio, con algunas
especiales variantes. Y es por eso que no falta la
vinculacion de retomar la vision de exaltar a las figuras
lideres del siglo XIX y XX. La edicion de enero-febrero
de 2000 se dedico a la figura de Don José de Obaldia v,
a partir de ahi, se retoma la seccion de la Documentacion
Nacional. Siguiendo la tradicion de las impresiones
anteriores, las otras se publican cada dos meses y que
hacen un total de seis ediciones anuales. En su orden,
las cinco restantes del afio 2000 se dedicaron a los
personajes siguientes: Tomds Herrera, Buenaventura
Correoso, Pablo Arosemena, Arnulfo Arias Madrid vy
Belisario Porras.

El Editor, Dr Jorge Conte Porras, de una larga
trayectoria en la produccion literaria, considerd de justicia
y en reconocimiento a los méritos del naturalista Sebastian
Lopez Ruiz proponer la creacion del premio en el campo
de las Ciencias Naturales y Medicina, el cual fue aprobado
por la administracion de la profesora Maria R. de Garcia.

En ocasién del centenario del natalicio de Don Gil
Blas Tejeira, se constituye en el ideal de llevar a cabo
una edicion (enero-febrero 2001) dedicada a la obra de
este periodista. La recopilacién de articulos «no es una
antologia rigurosa,» y esto debido a que es imposible
recoger en 120 paginas la obra de este destacado escritor.
Pero, desde otra perspectiva, y esta vez, La Revista
Cultural Loteria trata el problema de la pobreza. Esta
tematica esanalizada por Néstor Jaén S.J. (julio-agosto
2001).

Apuntada a la vision de los Jesuitas, escribe Néstor
Jaén que uno de los males que aquejan a la sociedad
panamefa es «la pobreza moral...lo mas destacado en
la percepcién cristiana es la corrupcion». & Este ensayo
del Padre Jaén recibi6 el premio Juan Antonio Susto Lara
en la seccion Ciencias Sociales.

En busca de los hechos actuales mas relevantes en
su dimensidn social e historica, el Consejo Editorial decidié
dedicar dos revistas que tratan estas tematicas. Y para
estos efectos, con la intencién que viene mas del analisis

heuristico que de la ordenacion de simples documentos
nos correspondio la redaccidn de la introduccion vy,
ademas, el ordenamiento de los capitulos de esta Edicion
(2001) dedicada a la Guerra de los Mil Dias.

Diriase que la revista contrasta, en su contenido,
con lugares comunes del interior del pais. Para julio de
2002, abandona el cargo de Editor el Dr. Jorge Conte
Porras, desde esa fecha hasta la actualidad, se han
publicado siete numeros de la Revista Cultural Loteria.
En marzo de ese afo, se incorpora al puesto de Editor
el Lic. José de Jesus Crespo.

Hemos llegado a la cima y alcanzamos en parte el
objetivo de mostrar el rico caudal bibliografico de la
Revista Cultural Loteria, y digo en parte debido a que
las circunstancias de la diversidad de la tematica de
las publicaciones, en esta ocasion nos limitan la
posibilidad de llegar a una apreciacién mas puntual sobre
el desarrollo de la Revista Cultural Loteria.

Hay, pues, sin duda, una coincidencia con las
palabras del Dr. Justo Arroyo al aseverar que la variedad
«del material de la Revista Loteria en mas de medio siglo
de publicaciones dan para un ensayo doctoral.» Esta
realidad es, en efecto, una de las limitaciones de este
tipo de escritos, casi en la mayoria de los casos o mejor
dicho siempre una gran cantidad de material y de autores
quedan ausentes en estos comentarios.

Pero el tiempo no permite reparar esta omision
involuntaria, y en tal caso, la alternativa consiste en
remitirnos a considerar el aporte de la Revista Cultural
Loteria, el cual sirve para entender este pequefio pais,
en especial en sus cien afios de Republica. Para
comprender al panamefio hay que analizarlo enla via y
en la integracion del sery la realidad del hombre. Y un
medio para alcanzar esto, es el descifrar el contenido del
mensaje de nuestros escritores, poetas, antropélogos,
historiadores, economistas, etc.

De aqui se deriva que la enciclopedia donde se
encuentra las interpretaciones mas diversas sobre el
panamefio, estd en la Revista Cultural Loteria.  Asi,
pues, aunque el trayecto es largo, para entender la
evolucion del panamefio en cien afios de Republica, este
seria incomprensible si no viéramos las raices de los
hombres del Panama precolombino, se podria empezar




por los estudios arqueoldgicos y antropoldgicos. Existe
una significativa cantidad de estos trabajos, y side
continuar en nuestro recorrido llegdsemos a la colonia,
plantariamos nuestro andlisis en la forma en que se
desarrollo la conquista desde la llegada de los
espafioles, y su dominio, el cual ejercieron desde Santa
Maria La Antigua del Darién. Ahi estan las
interpretaciones desde las mas romanticas e idealistas
hasta las rigurosas y cientificas, pasando desde el
marxismo hasta reparar enla historia de las mentalidades
o de la vida cotidiana.

Del ese pretérito, hasta el Panama de hoy, que se
fue conformado por un conglomerado de etnias y de
costumbres que aun permanecen vigentes, sirve de
fuente bibliografica para los investigadores. El que desea
desentrafiar la fusion de estos grupos tendra en sus
manos, gracias a los ensayos sobre este tema que se
encuentran en la Revista Cultural Loteria, un material
incalculable. Pero quien le urja en este centenario
analizar el concepto de nacionalidad, encontrara en
virtud de estos escritos que definen la vida del panameno
desde la época de la colonia, que este concepto solo se
puede entender sobre la base de un territorio definible
el cual existia en esa época. Sin embargo, estaba para
ese momento carente los limites de la nacionalidad.

En este centenario, se abrid el oportuno debate en
torno a la vigencia y autenticidad de nuestro Estado de
1903, vy en su alrededor quedaron muchas cosas sin
descifrar, 0 bien tesis contrapuestas, tales como las que
sustentan que Panama es una invencion de los Estados
Unidos, tesis que no compartimos y que jamas
suscribiremos.

Pareciera que nos alejamos del tema y que la
realidad a tratar es otra: la Revista Cultural Loteria, cierto
que es el punto que intentamos analizar, pero también
es veridico, sin pretender divagar o alejaros de la
tematica, que entre los mdltiples asuntos por tratar en
este centenario, se busca la identidad del panamefio, y
demostrar asimismo, la vigencia del 3 de noviembre de
1903.

Y reparo en este asunto, porque de poco o nada
habria servido acumular toda esta variable cantidad de
documentacién sin que esta fuera utilizada para un fin
determinado. Hoy podriamos mostrar en calidad de pieza

de museo con orgullo a propios y extrafios, la coleccion
de la Revista Cultural Loteria.

Pero esto no tendria ningln sentido, y menos
cumpliria la mision de la Revista Cultural Loteria, Mas,
para considerar el destino de esta Revista habria que
preguntarse también ;cual a sido la evolucion de la
Revista Cultural Loteria o si realmente hemos observado
un cambio desde 1941 hasta el presente?

Al responder a las anteriores interrogantes, saldria a
relucir que esta Revista no fue concebida en principio en
su dimensién de 6rgano de difusion cultural. En general,
ya hemos indicado que fue el resultado de un movil de
vincular la informacion de la venta de chances y billetes,
con la demanda del publico comprador. Y creo que no
estoy equivocado, incluso no habia una guia definida para
cumplir con ese compromiso. Preséntase, pues, como
un medio, es decir la Revista, con objetivos parciales.
Pero a partir de la vinculacién de Juan Antonio Susto, se
determina su orientacion y de ahi, su evolucién en tres
periodos o tres épocas bien precisas.

En cada época, hemos de encontrar las explicaciones
pertinentes sobre los avances o las tesis en determinado
campo del saber. Esta relacion, expresada de un modo
mas concreto y acertada, advierte el potencial de la
produccién del intelectual panamefio. Se podria creer
que las puertas de la Revista Loteria han estado cerradas
para algunos intelectuales en los momentos en que estos
no han comulgado con los gobiernos de turno. Y en otro
caso también que los Unicos momentos de parcialidad
al régimen de turno segun un articulo de La Prensa de
julio de 1986, fue en las ediciones de esa década. No
compartimos la idea del uso de la Revista Cultural Loteria,
en funcién de una alabanza incondicional a los Jefes de
Estado, situacién que resulta solo reconocible para ese
periodista en las ediciones en que hace mencién. Pero,
obviado como en la década del cincuenta y a lo largo de
la historia de la Revista, esta practica que censuramos
se hizo comun.

Esta Revista existe por el apoyo de la institucion
donde surgié e invierte una considerable suma de dinero,
paraque esta Revista Cultural Loteria cumpla su objetivo.
Enla actualidad el tiraje anual es de 72, 000 ejemplares
que hacen un total de 12,000 ejemplares cada dos meses
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y la publicacion de Ediciones Especiales de 5,000
ejemplares. Esperamos que se pueda continuar su
publicacién a pesar de las ultimas increpaciones de
Control Fiscal de la Contraloria al retener el pago de B/
.250.00 en concepto del dinero que debian recibir dos
miembros del Consejo Editorial en calidad de jurado del
Concurso Anual de esta Revista. Para terminar, espero
sobre todo que este ensayo sobre La Revista Cultural
Loteria en el Centenario tenga una grata acogida.

Febrero de 2004.

Este escrito debid ser publicado en la Revista Loteria
dedicada al Centenario de la Republica, pero el Editor,
sin la autorizacién del suscrito ni la del Consejo Editorial,
que lo habia aprobado previamente, lo retiré de la
imprenta.
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los siguientes escritos:
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la Vision y los Esfuerzos de Gonzalo de la Madre de Dios
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por Pedrarias Davila y la Ciudad de Panama en 1790,
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Coémo conoci al Dr. Porras (1946 noviembre); Cinco
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Revista Loteria los siguientes escritos: Poblacion de la
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(agosto 1958); Origenes extra-africanos y mestizaje
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y reconocer los aportes de los intelectuales nacionales,
con un incentivo de B/. 1,000.00 en calidad de premio a
los trabajos en los campos de letras y las ciencias. Se
escogen para jurado a catedraticos de la Universidad
Nacional, Santa Maria La Antigua y cuatro miembros del
Consejo Editorial. Cada miembro debe leer y estudiar
una considerable cantidad de ensayos Yy al final recibe

en calidad de pago B/250 por el trabajo arduo y
complicado. Después de 30 afios de realizar estos
concursos literarios la Oficina de Control Fiscal de la
Contraloria neg6 el pago a dos miembros del Consejo
Editorial.
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Los Primeros Diputados Panameios:
Ortiz y Cabarcas en las Cortes Espaiolas *

Licdo. Salvador Sanchey Gonzales”

|. Consideraciones Preliminares. ll. Cortes espafiolas
e Historia de Panama. ll. Cortes espafiolas e Historia
del Derecho panamefio. IV. Los Diputados panamefios.
V. La Designacién de Ortiz a las Cortes extraordinarias.
VI. Ortiz en los Debates Constituyentes. VII. Ortiz y
Cabarcas Durante las Legislaturas ordinarias (1813-
1814). VIII. Cabarcas durante el Trienio Liberal. IX.
Reflexion Final.

l. Consideraciones Preliminares

El Derecho Constitucional panamefo inicia su reco-
rrido el 14 de febrero de 1810, fecha en la que se convo-
ca a la América Hispana para que elija sus Diputados a
las Cortes de Cadiz. Ese es al menos el criterio de Gus-
tavo Amador, quien en su Guia Historica del Derecho
Constitucional Panamefio’ sefiala que antes de la con-
vocatoria de las Cortes “no existia ese Derecho ni en la
América espafiola ni en la misma Espafia, cuya forma
de Gobierno imperante hasta entonces era la Monarquia
absoluta.” Esta afirmacion es sin duda correcta respec-
to a Panama, pues la incorporacion del Istmo a esa co-
rriente moderna del constitucionalismo, se debe a su
representacion en las Cortes de Cadiz.

El objeto de este estudio es la experiencia constitu-
yente de Cadiz, y la actividad parlamentaria a que dio
origen, en cuanto se relaciona con la historia del Dere-

cho Constitucional panamefio. Producto de la investiga-
cion es la reunidn de datos que se encontraban disper-
s0s, publicados a lo largo de los afios con 6pticas e inter-
pretaciones muy diferentes. Junto a ellos se presentan
datos extraidos recientemente de las fuentes documen-
tales disponibles. Ese caudal de informacion ha sido exa-
minado con la intencion de sustentar el inicio del Dere-
cho Constitucional panamefio en la Constitucion de Cadiz
de 1812.

Los asuntos tratados con mayor énfasis han sido los
relativos a los mecanismos de designacion de los Diputa-
dos panamefios a las Cortes espafiolas, y a su participa-
cion en los debates parlamentarios. La oscuridad en que
se encontraban sumergidos estos dos aspectos ha exigi-
do que me detuviera en algunas reflexiones previas so-
bre la Historia y la Historia Constitucional panamena,
porque la oscuridad la ha propiciado el desinterés de los
investigadores por examinar las raices del
constitucionalismo panamefio (una de cuyas modalida-
des fue la adopcion integra de la historiografia constitu-
cional colombiana), como las reiteradas confusiones e
imprecisiones en los relatos historicos mas difundidos.

Entre las conclusiones que pueden exiraerse de la
investigacion, destaco la confirmacion de la efectiva apli-
cacion de la Constitucion de Cadiz en Panama, que im-
plico tanto cambios institucionales como modificaciones

“Una primera version de este escrito, con el titulo “Antecedentes del Derecho Constitucional Panamerio: Ortiz y Galvez en las Cortes
de C4diz’, fue presentada durante las joradas “Historia Constitucional y Poder Constituyente’, organizadas por el Centro de Iniciativas
Democraticas (CIDEM) y la Asociacion Panamefia de Derecho Constitucional (APADEC), y celebradas en Panama el 2 y 3 de julio de 2004.

Agradezco a Don José Luis Ruiz-Navarro Pinar, Director de Relaciones Parlamentarias del Congreso de los Diputados de Espana, quien me
facilité acceder a los Diarios de Sesiones de las Cortes espariolas, y al Doctor Alfredo Castillero Calvo, quien hizo valiosas observaciones a

este ensayo.

“Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas por la Universidad Catdlica Santa Maria La Antigua, de Panama. Especialista en Derecho
Constitucional y Ciencia Politica por el Centro de Estudios Constitucionales de Madrid. Secretario Técnico de Gobierno, Derechos Humanos
y Asuntos Indigenas de la Asamblea Nacional de la Republica de Panama.
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en las practicas politicas y la introduccién del lenguaje
constitucional, con anterioridad a la independencia. Pre-
via es también la configuracién de las posibilidades del
autogobierno panamefio en el marco de Estados exten-
s0s, lo que ocurre en Panama con el proceso que condu-
ce a la instalacion de la Diputacion Provincial mientras
Panama permanecia integrada a la Monarquia espafo-
la: un antecedente del federalismo en el Istmo.

Il. Cortes espanolas e Historia de Panama

La participacion panamefa en las Cortes espariolas,
a pesar de ser el fundamento de nuestro primer
constitucionalismo, y la primera experiencia parlamenta-
ria panamefa, no ha sido suficientemente estudiada por
los constitucionalistas. En las obras de los historiadores,
ha sido examinada en el marco de investigaciones sobre
periodos historicos extensos (las historias generales de
Panama, o sobre Panama durante la colonia), 0 como
antecedente de la independencia de Panama de Espania,
aunque de forma mas bien marginal.®

Una de las primeras muestras de la mencion puntual
de la experiencia constitucional gaditana en obras
abarcadoras es el Compendio de Historia de Panama,
de Sosa y Arce*. En esta obra, publicada originalmente
en 1911, Sosa y Arce le dedican sdlo dos parrafos a las
Cortes espafiolas. En ellos se establece practicamente
el universo de lo que sera conocido a lo largo del siglo
XX, sobre la materia. Conviene transcribirlos integramen-
te, para que se perciba hasta qué punto nuestra afirma-
cion sobre la estabilidad del conocimiento sobre la parti-
cipacion panamefia en las Cortes espafiolas es precisa:

“Los Diputados del Istmo en las Cortes de Espafa.-
Al asumir el gobierno de Espafa las Juntas por impedi-
mento material del monarca; invitaron a las colonias para
que concurrieran & la Cortes por medio de sus Diputa-
dos, pero en proporcion tan corta respecto de la repre-
sentacion de las provincias peninsulares gue, aunque la
Nueva Granada designé como su Diputado al antiguo
Gobernador de Panama Antonio de Narvaez y Latorre,
éste se excusd de asistir, porque el descontento era ge-
neral asi en ésa como en todas las demas colonias. En
vista de esto la Regencia acord6 que la representacion
americana fuera de un Diputado por cada cabeza de par-
tido, de modo que a la Gobernacion de Tierra Firme le

tocaron dos: Don Joseé Joaquin Ortiz y el doctor Juan
José Cabarcas, electos con forme con las reglas prefija-
das en el decreto de convocatoria. El primero asistié &
las Cortes que funcionaron en Cadiz en 1812y 1813 y
en Madrid en 1814; pero el segundo, por impedimentos
varios, no concurrio sino 4 las Ultimas, hasta su disolu-
cion por Fernando VII, quien habia ocupado el trono de
Espafia el afio anterior.

De todas las instrucciones que llevaron los repre-
sentantes del Istmo relativas al fomento de la educacion,
establecimiento de una feria anual en Panama, comer-
ciales, inmigracion, etc., sélo obtuvieron vanas merce-
des individuales acordadas a los miembros del cabildo
de Panama; para esta ciudad como para Santiago, Los
Santos, Nata, Portobelo y Alanje el titulo honorario de
Fieles.?”

Otras obras reiteraran, durante todo el siglo XX, la
version expuesta en el Compendio, incluyendo sus
imprecisiones. Los acercamientos monograficos son
escasos. En el siglo XX solo queda noticia de un articulo
sobre el primer Diputado panamefio, José Joaquin Ortiz,
publicado por Juan Bautista Sosa en 1912, en ocasion
del centenario de la Constitucion de Cadiz® y otro sobre
el mismo personaje, de Ernesto J. Castillero, publicado
en 19477

Si tomamos el Compendio como punto de partida, el
avance en la produccién de conocimiento ha sido lento.
Destaca sin lugar a dudas la monografia de Castillero
Reyes, ya citada.? Pero si consta una progresiva acumu-
lacién de informacién. Juan Antonio Susto publica en
1964 la transcripcion parcial de una correspondencia en
la que se informa al Diputado Cabarcas de la indepen-
dencia de Panama.® El documento “Noticias Relativas al
Istmo de Panama”, escrito en Cadiz en 1812 por el pa-
namefio Juan Domingo de lturralde, fue publicado en
Panama en 1983 por Argelia Tello Burgos, y ha sido Util
para conocer la situacion del pais en el periodo critico al
que nos referimos.'® Tello Burgos también publicd la lista
de los otros candidatos considerados por el Cabildo de
Panama como Diputado a las Cortes en 1810, y publicé
en 1979 una carta de 1821, dirigida al Ministerio de Ul-
tramar por el Diputado Cabarcas. "

El ultimo aporte importante al conocimiento sobre la
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participaciéon de Panama en las Cortes espafiolas con-
siste, en las fuentes sacadas a la luz por Castillero Cal-
vo, en el marco de la reinterpretacion de los aconteci-
mientos relacionados con la independencia de Panama
de Espafa, y que, nuevamente, tienen que ver con
Cabarcas.”

Los historiadores, desde principios del siglo XX, pro-
porcionaron los primeros datos e interpretaciones sobre
los Diputados panamefios en Cédiz, siendo sus investi-
gaciones las que fueron asumidas, usualmente de for-
ma pasiva y acritica, por los juristas panamefios.’ Por
supuesto, no ignoramos que hubo investigacion histori-
ca durante el siglo XIX, incluso de auténticos juristas.
Pero es la produccion historica para documentar los an-
tecedentes de la Nacién panamefia, la que adquirira
difusion generalizada y establecera las convenciones en
tomo a los hechos del pasado. Esa produccién historica
gjercera una influencia decisiva en los estudiosos del
Derecho.

En este punto conviene tener presente que los
historiadores y los historiadores del Derecho suelen
aproximarse a la realidad desde Opticas distintas, y que
como dice Bockenférde “cada perfil propio se ve
completado reciprocamente, o también relativizado, por
el otro.”.' La colaboracion entre unos y otros es no sélo
posible, sino necesaria. Sin embargo, es importante tener
en cuenta la critica que desde los historiadores
contemporaneos se hace a cierta corriente de su propia
disciplina, definida como “historico-juridico-institucional”,
que ha estado

“...apegada al criterio de que para estudiar las
instituciones habia que enmarcarlas dentro de un
enfoque puramente juridico, desentendiéndose de sus
conexiones con la realidad social que les servia de
base.”

En este punto hay un encuentro notable entre la
historia y la historia constitucional actual. Dice
Bockenforde:

“La Historia Constitucional pertenece... tanto al
Derecho Constitucional como a la Historia. Es una rama
de las Ciencias de la Historia y del Derecho
Constitucional. Ello se debe a que la Historia
Constitucional es una condicion necesaria para la plena

comprension del vigente Derecho Constitucional. No se
puede desvincular éste de sus presupuestos y condicio-
nes histéricos, a no ser que se quiera crear una forma
ilusoria de Derecho Constitucional. De ahi que también
sea parte de este (ltimo, pero sin constituir su totalidad.
Esa es la diferencia entre la Historia de los textos consti-
tucionales y la Historia Constitucional. Si por Constitu-
cién se entiende, como yo hago, el fundamento politico-
social de una época, aquélla tiene que trascender los tex-
tos constitucionales y su interpretacion. Seria
empobrecedor que limitase su alcance a ellos, sino que
debo fijarme también en el contexto y ver qué efectos
tiene el texto constitucional, y ahi estan también sus pre-
supuestos.””

Paradéjicamente, la falta de investigaciones histéri-
cas con perspectiva juridica, empobrece también las in-
vestigaciones histdricas en general. Un examen de las
investigaciones en torno a las Cortes espafiolas propor-
ciona buenos ejemplos. Fundamentalmente, no hay in-
vestigacion sobre el régimen juridico derivado de la revo-
lucion constitucional que sufre la Espaiia peninsulary sus
territorios americanos, y su impacto en Panama. Esa fal-
ta de investigacion histérica-constitucional, no ha permi-
tido una comprension completa de episodios tales como
la impugnacion a la eleccion del Diputado Cabarcas por
encontrarse negros y mulatos entre sus electores, ni la
renovacién anual de la mitad de los regidores del Cabil-
do, 0 el contexto en que se introduce la imprenta en Pa-
nama.'

Esta falta de analisis histérico constitucional tampoco
ha permitido comprender, en su magnitud, el significado
de la participacion de una instancia representativa
excepcional, la diputacion provincial, en la independencia
de Panama de Espafia. Por supuesto, ese es un déficit
especifico de una historia constitucional panamefia con
mdltiples tareas pendientes.

lll. Cortes espanolas e Historia del Derecho
Panamefio

La Historia Constitucional panamefia empieza a tomar
forma tras cumplir la Republica cincuenta afos de
independencia -y lo que es fundamental -tres
Constituciones (1904, 1941 y 1946). En este punto se
publican las recopilaciones de Goytia (1954)*°, de Fabrega
(1962)%° y de Quintero (1968).2' Esas primeras coleccio-
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nes, desde la perspectiva mas basica de la “Historia de
los textos constitucionales”, tuvo impacto directo sobre la
obra de los mismos autores que las habian preparado y
sobre los estudios histdrico-constitucionales posteriores.?
Por su enorme predicamento, los autores mencionados
son, precisamente, a quienes podemos identificar como
los mas emblematicos historiadores constitucionales pa-
namefios.*

Ahora bien, desde el punto de vista de la historia
constitucional panamena en general, el trabajo de estos
autores estuvo restringido por una aproximacion predo-
minantemente textualista respecto al objeto de estudio
(las Constituciones) y respecto a las fuentes. Estos auto-
res entendieron casi siempre como fuente a los propios
textos constitucionales, y poco mas. Las actas en que se
registraban los debates parlamentarios, siendo también
documentos oficiales, no fueron examinados en Pana-
ma, pese a que han sido fuente frecuente de los historia-
dores constitucionales “tradicionales”, en todas partes del
mundo. Resulta paradéjico, precisamente, que mientras
que en Espafia, por ejemplo, se reprocha a los historia-
dores constitucionales remitirse reiteradamente a los Dia-
rios de Sesiones, interpretandolos y reinterpretandolos
ad infinitum, entre nosotros esa fuente haya sido frecuen-
temente ignorada. Parte de esos materiales ha estado
de una u otra forma disponible para los investigadores,
pero es cierto que el acceso a muchos otros ha sido y es
complicado.®

Los historiadores constitucionales panamefios han
pretendido compensar la falta de acceso a fuentes docu-
mentales complementarias a [as Constituciones, atendien-
do al fundamento politico y filosdfico de los distintos mo-
mentos constitucionales. Pero ese ejercicio, precisamente
por ser siempre necesario, no logra suplir el faltante de
informacion y de reflexion al que hemos aludido.

Las obras publicadas hasta el momento, pese a sus
limitaciones, permiten examinar el grado en el que se ha
incorporado la expetiencia de las Cortes espafiolas a
nuestra historia constitucional, lo que indudablemente da
un punto de partida para las investigaciones futuras.?

Los principales autores que se han ocupado de la
experiencia panamefia en las Cortes espafiolas con pers-
pectiva juridica, son Goytia®, Fabrega? y Quintero.? Ellos

suelen servir como autoridades, y la mayoria de quienes
hemos escrito después de ellos, no podemos dejar de
mencionarlos. Sin embargo, ya desde estos autores cla-
sicos entre nosotros, las referencias a las Cortes espa-
fiolas son superficiales. Contrastan con el estudio pro-
fundo y sistematico del que ha sido objeto la participa-
cion de otros Diputados americanos, por parte de reco-
nocidos constitucionalistas, como por ejemplo, el reali-
zado sobre los Diputados del Reino de Guatemala.® Lo
mismo puede decirse de los Diputados de Cuba®, de
Costa Rica®', de Ecuador * y de tantos otros territorios
representados en las Cortes espafiolas®, algunos de los
cuales tienen ya décadas de haberse publicado, sin que
nada semejante haya sucedido en Panama.

En lo referente al momento politico y filoséfico en
que las Cortes espafiolas son convocadas, los
constitucionalistas panamefos se apoyan en las inter-
pretaciones predominantes en la doctrina espafiola de la
época en que escriben.* Para examinar la participacion
panamefa en Cadiz, sin embargo, no pudieron encon-
trar referencias utiles en los constitucionalistas colom-
bianos, fuentes ellos si, para examinar la evolucion cons-
titucional del siglo XIX colombo-panamefio.® Asi, a pe-
sar de que Goytia cita a Pombo y a Guerra como fuente
privilegiada de la informacién que difunde sobre el
constitucionalismo colombiano del siglo XIX, la obra de
estos no le sirve para ilustrar la especifica experiencia
parlamentaria panamefa en Cadiz.* Igual le sucede a
Quintero, quien se apoya, ademas de en Pombo y Gue-
rra, en su contemporaneo Restrepo Piedrahita.”’

En lo referente a la bibliografia histdrica, los
constitucionalistas panamefos también se apoyan en las
investigaciones de los historiadores nacionales, pero no
les dan un uso intensivo, ni particularmente eficaz, a juz-
gar las referencias seleccionadas. *

Lamentablemente, las primeras contribuciones de
Goytia, Fabrega y Quintero, no han dado paso a avan-
ces en la investigacion sobre los remotos origenes de
nuestro Derecho Constitucional, con perspectiva juridi-
ca. El tratamiento del periodo ha estado dominado por la
referencia reiterada a las obras panamenas ya resefa-
das, lo que resulta en una labor poco provechosa en tér-
minos de creacion de conocimiento. *

Dehate
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IV. Los Diputados Panameiios

Hay algunos datos sobre la representacion
panamefa en las Cortes espafnolas que tienen mas o
menos un caracter indiscutido. Por ejemplo, nuestros
Diputados suelen ser identificados como José Joaquin
Ortizy Gélvez, y Juan José Cabarcas. Ortiz habria nacido
en Panama y Cabarcas seria oriundo de Cartagena de
Indias, aunque este Ultimo pasé toda su vida adulta en
el Istmo.

Ortiz y Galvez era hijo del peninsular Manuel Ortiz
Argete, de la Villa de Olivares, Sevilla, y de Josefa
Manuela de Galvez, natural de Panama. Nacio en Pana-
ma el 20 de agosto de 1774. Se graduo en Derecho en
Madrid, a donde fue enviado por sus padres, quienes
tenian una cémoda posicion econdmica. En Espafia su-
fri6 prision de los franceses, y ocupd diversos cargos de
importancia, como el de Alcalde del Crimen de la Au-
diencia de Barcelona.”’ Llegé a casarse en Madrid, con
una mujer de apellido Jiménez, con la que tuvo tres hi-
jos: dos nifios y una nifia. Al parecer, también publico
algunos libros de Derecho.*!

Ortiz y Galvez no volvié a Panama, pero la Asamblea
Nacional aprobé una Ley en su memoria en 1912.%2 Sin
embargo, la historia de Cadiz, exceptuando parcialmente
el valioso articulo de Castillero Reyes, ha dejado
completamente de lado el hecho de que Ortiz llegd a ser
Vicepresidente de las Cortes Generales y Extraordinarias,
y que participé activamente en diversas comisiones
parlamentarias, entre ellas la de Poderes (el equivalente
contemporaneo de la Comision de Credenciales), la de
Imprenta, la de Marina y la de Hacienda. Todas estas
atribuciones las asumié como Diputado constituyente, y
no incluyen las que asumié como parte de las Cortes
ordinarias. Esas también deben destacarse, pues entre
ellas se cuentan los importantes cargos de miembro del
Tribunal de Cortes (cargo en el que fue electo en dos
ocasiones) y Vocal del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado, era un organismo que la
Constitucion establecia como unico consejo del Rey. El
establecimiento del Consejo buscaba rescatar una
entidad con una larga historia, actualizandola. Tenia entre
sus funciones proponer ternas al Rey, para la designacion
de cargos eclesiasticos y judiciales, asi como opinar sobre
el dictamen real respecto a la sancion de las leyes, y el

gjercicio de las facultades de declarar la guerra y convenir
la paz. Por lo tanto, se trataba de una entidad concebida
en la Constitucion como de mucha importancia, y la
participacion de los Diputados americanos en ella se vio
claramente como un terreno valioso para promover la
igualdad entre la peninsula y las colonias. Sin embargo,
de los cuarenta Consejeros, se decidié durante los
debates constituyentes que América estaria representada
s6lo por doce vocales. El Diputado panamefio fue uno de
€s0s vocales.*

Cabarcas por su parte, ejercia de “maestroescuela”
en el Cabildo catedralicio de la ciudad de Panama.* Sobre
la vida personal de Cabarcas, recientemente se ha
ampliado la informacion disponible. Dice Castillero Calvo
que Cabarcas “nacié en San José de Puerto Alegre,
diécesis de Cartagena, el 27 de marzo de 1774, siendo
sus padres D. Bernardino Cabarcas y Da Tomasa
Gonzalez™® Estos datos y muchos otros se extraen de fa
documentacion presentada a las autoridades espanolas
por el propio Cabarcas, tras la disolucion de las Cortes.

Sobre la representacion panamefia a las Cortes
espafnolas, es importante sefalarlo, suelen haber
imprecisiones en los recuentos histéricos. En la literatura
nacional ha sido infrecuente que se comprendan las
diferencias entre las funciones de las Cortes
extraordinarias y las Ordinarias, no entre los distintos
sistemas electorales a que se sometieron Ortiz y
Cabarcas, entre otros detalles.

Quintero, para examinar el caso del principal
constitucionalista panamefio de finales del siglo XX, deja
entender que ambos representantes panameios actuaron
en las Cortes simultaneamente ante las Cortes
extraordinarias, es decir, las constituyentes.”” En este
punto, el hecho de que para 1912 se aprobara la ley en
homenaje a Ortiz y Galvez pudo expresar que no habia
dudas respecto a la participacion de éste como Unico
Diputado constituyente, y produce cierta perplejidad la
persistencia de la imprecision al respecto en los escritos
histéricos y juridicos. *®

Eso si, Ortiz y Cabarcas, aunque brevemente,
llegaron a ejercer simultdneamente durante la segunda
legislatura de las Cortes ordinarias. Para esto Ortiz debi6
concurrir como Diputado suplente, en representacion de
las provincias no representadas de Nueva Granada.* Me
explico:
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Cuando se convocan las Cortes, se sabia que no
podria iniciarse debate alguno sin representacion
americana, pero también se sabia que esa representacion
tardaria en llegar a Cadiz. Por ello se decidio elegir, entre
la poblacién de origen americano, “suplentes” de las
provincias americanas, que darian paso a los Diputados
propietarios segun fueran llegando a Espafia. Los 61
electores de la Junta Electoral que debié elegir a los
suplentes para los Diputados de los Virreinatos de Nueva
Granada, Rio de la Plata, y las Capitanias Generales de
Chile y Venezuela, designaron 3 suplentes para Nueva
Granada. No existe una relacion entre el numero de
suplentes y el numero de Diputados titulares pendientes
de arribar. Por ejemplo, Nueva Espana, que llegd a tener
22 Diputados, solo tuvo 7 suplentes. La ausencia de Ortiz
y Galvez hasta mayo de 1811, permite concluir que
estuvimos “representados”, conjuntamente con el resto
de Nueva Granada, por estos: Conde de Purionrrostro y
Mejia Lequerica (ambos oriundos de Quito), y Caicedo
(oriundo de Santa Fe de Bogotd).

Esta relacidn reviste especial interés porque a la
muerte de Mejia Lequerica, el 28 de noviembre de 1813,
durante las sesiones de las Cortes ordinarias a las que
concurria en virtud del articulo 109 de la Constitucion de
Cadiz, Nueva Granada volvera a quedar sin
representante. EI Conde de Pufonrrostro habia dejado
de ser suplente, pues el Cabildo de Quito lo habia
designado en propiedad. Caicedo, desde mediados de
1811, se habia fugado de Cadiz para sumarse a los
insurrectos en Nueva Granada. Es por eso que Ortiz y
Galvez, quien representaba a Panama en calidad de
suplente a las Cortes ordinarias, hasta tanto llegara el
propietario, se encontrd con la situacion de que, al tomar
posesién Cabarcas, podia continuar como Diputado
suplente por Nueva Granada, lo que efectivamente hizo,
por escasos meses, en 1814,

En conclusién: Ortiz fue designado a las Cortes
extraordinarias que produjeron la Constitucién de 1812
en Cadiz, y que funcionaron entre 1810y 1813. Ortiz se
incorpora al parlamento en 1811, y continué ejerciendo
en las Cortes Generales y Extraordinarias después de la
aprobacion de la Constitucion de 1812, pues esas Cortes
ejercieron también de legislador ordinario hasta
septiembre de 1813. Asi, el Gnico Diputado panamefio

que concurri6 a las Cortes extraordinarias, y que aparece
firmando la Constitucion de 1812, es José Joaquin Ortiz.
Es decir, que fue Ortiz nuestro primer “Diputado
Constituyente”, la primera persona panamefia designada
para debatir y aprobar una Constitucion.

Cabarcas, por su parte, fue designado a las Cortes
ordinarias que se reunieron al concluir el trabajo de las
Cortes Generales y Extraordinarias, y que sesionaron del
1ero de septiembre de 1813 hasta el 10 de mayo de
1814.%° Sin embargo, llegd a Espafia cuando ya estaba
iniciada la segunda legislatura, en la que no pudo ejercer
por mucho tiempo, ante la reaccién absolutista en la
peninsula. Cabarcas fue nuevamente elegido como
Diputado de Panama durante el trienio liberal, y hasta
cuando llegd a Espana la noticia de la independencia de
Panama, en 1822.

V. La Designacion de Ortiz a las Cortes
extraordinarias

La Regencia convocd a elegir Diputados a las Cortes
Generales y Extraordinarias, a los territorios americanos.
Decia asi el Decreto de la Regencia:

“Su eleccidn se hara por el Ayuntamiento de cada
capital, nombrandose primero tres individuos naturales
de la provincia, dotados de probidad, talento & instruccion
y exentos de toda nota; y sorteandose después uno de
los tres, el que salga a primera suerte sera Diputado.

Las dudas que puedan ocurrir sobre estas elecciones,
seran determinadas breve y perentoriamente por el Vi-
rrey o Capitan general de la provincia, en unién con la
Audiencia.

Verificada la eleccidn, recibira el Diputado el
testimonio de ella y los poderes del Ayuntamiento que le
elija, y se le daran todas las instrucciones que asi el mis-
mo Ayuntamiento, como todos los demas comprendidos
de aquel partido, quieran darle sobre los objetos de inte-
rés general y particular que entiendan debe promover en
las Cortes.™'.

Segun Argelia Tello, cuando el Cabildo de la ciudad
de Panama se dispuso a celebrar la eleccion del Diputa-
do a las Cortes, se propusieron alrededor de 14 pana-
mefios.® Entre ellos habian juristas y militares: José Maria
Garcia de Paredes, Rafael Lasso de la Vega (miembro
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del poderoso clan de los Lasso de la Vega, entre los que
se encontraban Joseph Lasso de la Vega, administrador
de la renta de tabacos), Manuel de Urriola (asesor letra-
do del Gobernador, llegd a ser asesor del Virrey Benito
Pérez), Manuel de Arze (asesor del Virrey Benito Pérez
y canciller de la Real Audiencia al promulgarse la Cons-
titucion de Cadiz), Rafael Macias (abogado), Juan de
Aldrete, Francisco Ayala (Gobernador de Darién en 1790.
Hermano del Gobernador de Veraguas, Juan de Dios
Ayala), Pablo Josef de Arosemena (padre de Mariano
Arosemena y abuelo de Justo) y José Joaquin Ortiz.** El
documento oficial dirigido al gobierno espafol, y repro-
ducido por Castillero Reyes, dice asi:

“Después de un maduro examen de 10s sujetos na-
turales del pais mas aptos y beneméritos, se procedié a
su eleccion en Cabildo celebrado el 17 de este mes, y
después de asistir al Santo Sacrificio de la Misa, y prestar
juramento de proceder con pureza e imparcialidad en la
votacion; de resultas de ésta entraron a sortearse tres
de los que tuvieron mas votos; de los cuales toco la suerte
de Diputado en Cortes de esta capital y provincia al Doctor
D. José Joaquin Ortiz, hijo de esta ciudad y residente en
esa Peninsula; a quien con esta fecha le van las
credenciales de este acto, iguales a los del adjunto
testimonio; en virtud de los cuales y de sus relevantes
méritos se ha de dignar V.M. admitirle al uso de tan
distinguida representacion, sin que ésta le sirva de
embarazo para los premios a que le hace acreedor con
el Estado, la herdica lealtad que ha conservado a nuestro
idolatrado infeliz Rey Fernando Séptimo en medio del
largo cautiverio y bejaciones que sufrid de los enemigos,
y seducciones que rechazo de ellos en Barcelona en
cuya Real Audiencia servia dignamente la plaza de
Alcalde del Crimen, de que no puede dejer de hacer
méritos también este vecindario en donde generalmente
reinan los mismos sentimientos de lealtad y patriotismo,
propios de la jurada inmutable fidelidad y obediencia por
V.M., en este Cabildo.”™

Pero el tema de la base territorial de la representacion
no estara saldado con la eleccion de Ortiz. En Cadiz, la
interpretacion de la convocatoria de la Regencia gene-
rara largos enfrentamientos parlamentarios, pues la con-
vocatoria para América no estableci6 la misma formula
que para la Espafia peninsular, lo que significo la infra-

representacion americana en las Cortes.*

Ademas, los Diputados constituyentes estaban su-
puestos a ser uno por cada capital cabeza de “partido” de
las diferentes provincias. Pero “provincia” era entendido
por la Regencia en un sentido genérico, como jurisdic-
cién, que resultaba ambiguo en su especifica aplicacion
a la diversidad de formas propias de la administracion
colonial espanola.

El Istmo de Panamé estaba integrado en 1810 por
dos provincias, Panama y Veraguas. Habia varias Alcal-
dias Mayores, responsables de “partidos”, que a su vez,
eran dependientes de las provincias: Nata, Los Santos,
Portobelo, La Chorrera y Yaviza.* Las Alcaldias Mayo-
res conocian de las apelaciones a las decisiones de los
Alcaldes Ordinarios, de poblaciones menores en las que
habia Cabildo. Habia Cabildo de espafioles en muchos
lugares, sin contar con los denominados Cabildos de In-
dios, que tampoco eran escasos.”” La interpretacion lite-
ral de la convocatoria a las Cortes Generales y Extraordi-
narias era, como lo creyeron Sosa y Arce, que debia ha-
cerse la designacion de un Diputado en cada uno de los
Ayuntamientos capitales de las provincias del Istmo, ver-
bigracia, en el Cabildo de la ciudad de Panama y en el de
la ciudad de Santiago de Veraguas. De hecho, Santiago
también designo a Ortiz y Galvez.®

Esta situacion ya la habia advertido Castillero Reyes
en 1947,y de eso hay evidencia en el Diario de Sesiones
de las Cortes de Cadiz. La doble representacion, que no
pudo ser admitida juridicamente, operd en las Cortes como
la representacion de la Provincia de Panama, entendida
como la Comandancia General del Istmo.

El asunto exige algunas precisiones adicionales. Debe
advertirse que, cuando se puso en practica lo ordenado
por la Regencia, surgieron en toda America dudas e
interpretaciones contradictorias. Entre los conflictos que
se presentaron se cuenta el de Ica, en Perd, que siendo
“cabeza de partido”, eligié Diputado sin tener derecho a
ello.® O el caso de Nuevo México, provincia sin
ayuntamientos constituidos. EI Gobernador de Nuevo
México reunio a los Alcaldes ordinarios y otras personali-
dades hasta un nimero de diez personas, y como si fue-
ra un Cabildo, designaron a su Diputado, que de agosto
de 1812 hasta abril de 1813, concurrié a las Cortes.* Es
decir, que se cometieron irregularidades, y hubo también




territorios que no pudieron hacer llegar a sus Diputados,
o desistieron de enviarlos. En todo caso, parece que el
Istmo pudo enviar dos Diputados, si se lo hubiera pro-
puesto: el Virreinato de Nueva Espafia (hoy Estados
Unidos Mexicanos), envié 22 Diputados, uno por cada
Provincia. Ortiz y Galvez no parece haberse ocupado
del asunto, y al parecer actu6é como representante del
Istmo de Panama, unidad territorial administrada por la
Comandancia General de Panama. Describe, por ejem-
plo, los limites de “Panama”: Por el este, la “frontera” de
Chepo, tan conflictiva desde mediados del siglo XVIil, se
describe como poblada por indios “darianes” y “otras cas-
tas”. Por el oeste, el limite de Panama es con el Reino de
Guatemala.

Puede presumirse la existencia en Espafia de docu-
mentacion sobre el tramite que le dio la Comision de
Poderes a los otorgados a favor de Ortiz y Galvez, por la
Provincia de Veraguas. En todo caso, es improbable que
la acumulacién de poderes fuera admitida.’’ Eso si, re-
viste interés comparar las instrucciones giradas por el
Cabildo de Panam4, con la correspondencia recibida de
por lo menos los Cabildos de Santiago y de Portobelo,
en cuanto expresaban intereses contrapuestos a los del
Cabildo capitalino.®

La convocatoria a Cortes de la Regencia también fue
objeto de otro tipo de controversias. En su texto original,
se indico que podian ser elegidos por los Ayuntamientos
americanos, Unicamente naturales de esas tierras. Asi,
los peninsulares integrados a la estructura administrativa
colonial, quedaron inesperadamente excluidos de la
posibilidad de ser electos por los Ayuntamientos, los que
ademas, usualmente eran controlados por los criollos.
Esto por supuesto significé que los peninsulares en
América encontraran odiosa la regulacién de la Regencia.
La protesta mas visceral: la del Consulado de México®,
cuya representacion conmocioné a los Diputados
Americanos al ser leida en el plenario. EI documento,
ofensivo para la delegacién americana en todo respecto,
se considero parte de la estrategia de quienes intenta-
ban disminuir la representacién americana en las Cortes
ordinarias.

VI. Ortiz en los Debates Constituyentes

Cuando el 13 de mayo de 1811 se incorpora Ortiz a
los debates constituyentes, algunas importantes

discusiones ya se habian producido. Las famosas once
propuestas americanas presentadas tan pronto se
iniciaron las Cortes Generales y Extraordinarias por los
suplentes americanos, con todo su reclamo de igualdad
para los criollos en el acceso a los cargos publicos, y de
libertad econémica®, habian sido debatidas sin la
participacion de Ortiz. Sin embargo, de alguna u otra
forma esos temas serian tratados durante el debate al
Proyecto de Constitucion, en el que si particip
integramente Ortiz.

Oftros temas, ademas del Proyecto de Constitucion,
serian tratados durante el mandato constitucional de Ortiz.
Uno de ellos es la “Representacion” de los Diputados
americanos, de agosto de 1811, que aspiraba a que se
adoptara una politica conciliatoria con las provincias
insurrectas de América, y al abandono de las soluciones
militares para recuperarlas. Ortiz no lo firma, lo que puede
deberse a un calculo sobre la percepcién de ese gesto
entre los peninsulares. La accién militar contra los
insurrectos parecia una alternativa patridtica, contrastada
con la posicion de los Diputados americanos, que permitia
ganar tiempo a las fuerzas insurrectas, con la esperanza
de recuperar los territorios en disputa con “buenos
modos”. Un afo después, en julio de 1812, Ortiz votaria
sin embargo contra la propuesta de los espafioles
europeos respecto a la mediacion inglesa “para la
pacificacion de América”.* En este punto forma parte de
la minoria americana que valora la intervencion de
Inglaterra, aliada de Espafia en su guerra contra Francia,
como vehiculo para recuperar el control de sus territorios
de Ultramar.

El Diputado panamefio Ortiz dejé oir sus reflexiones
en las Cortes, en otros debates, tanto constitucionales
como de coyuntura. Entre los debates de coyuntura,
participa en la discusion derivada de la decision de la
Junta Provincial de Censura, que dejé circular “Rasgos
Sueltos para la Constitucion de América”, un escrito que
alegaba ser oficial, y en el que se despreciaba la calidad
de los Diputados americanos, y la de los clérigos
designados en Ultramar.% En su breve intervencién, no
hizo critica de! escrito, limitdndose a recomendar que era
cuestion de los que se sentian agraviados ~los Diputados
americanos- concurrir a las autoridades correspondientes
para impugnar la decision.®”
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Poco tiempo después, el 16 de septiembre de 1811,
se leyd el escrito ya mencionado del Consulado de
México, que era este mucho mas injurioso e inoportuno
que los “Rasgos”.® Si bien no consta discurso de Ortiz,
si consta que subscribié con los Diputados americanos
una “Representacion” presentada el 19 de septiembre
en el que se dice del escrito del Consulado de México
que

“Su lectura evidencia que es incendiario y que
promueve la discordia; siendo ademas un ejemplo 6
medio fecundo de ultrajar calumniosamente a millones
de hombres y 4 personas cuya representacion concurre
a la constitucion de la soberania nacional, si se adopta
el sistema de impunidad.”®

En la discusion del Proyecto de Constitucion, si se
manifesto a favor de la igualdad legal, un asunto en el
que no habia podido participar, como ya se ha indicado,
al no haberse incorporado a las Cortes cuando la
delegacion americana planted por primera vez el asunto.
En la discusién del articulo 5° del Proyecto, se indicaba:
“La Nacion esta obligada & conservar y proteger por leyes
sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demas
derechos legitimos de todos los individuos que la
componen.” Precisamente, aqui Ortiz propone remplazar
la “libertad civil” por la “igualdad legal”.”® La reaccion en
contrario del Diputado Calatrava, quien sefiala que la
Nacion no prevé igualdad para todos sus miembros, sino
una distincion entre nacionales y ciudadanos, producira
luego el respaldo a la propuesta del panamefio, por el
Diputado Leiva, quien vio en ella la posibilidad de reiterar
que todos los espafoles deberian ser iguales ante la
ley.

Mas elaborada es la participacion de Ortiz respecto
del articulo 27 del Proyecto de Constitucion.
Demostrando un talante liberal, ley6 un discurso en que
se enfrentaba a quienes albergaban la esperanza de
restablecer las Cortes Generales sobre la base de los
estamentos tradicionales, apoyandose en las antiguas
leyes de la monarquia espafiola. Ortiz sefiald:

“Que se sostengan los estamentos en nuestras ve-
nideras Cortes por ser una de las principales leyes de
nuestra antigua Constitucion, ha dicho uno de los sefio-
res preopinantes. Es indudable, Sefior, que esta ley, cual-
quiera que sea su fuerza y valor, ha sido derogada ya
por la suprema Junta Central, que pudo, y Io hizo en uso

de la soberania representativa que le habian delegado
las Juntas de provincia, en quien el pueblo ia habia de-
positado; y 4 no ser asi, no estaria V.M. reunido y delibe-
rando en éste salén. Estas, Sefior, no son vanas especu-
laciones, sino un hecho real y verdadero. Ademas, V.M.,
mismo tiene derogada esa ley fundamental; porque al
declarar que estas Cortes estan legitimamente congre-
gadas, que reside en ellas la soberania representativa
del pueblo, el derecho de darles sus leyes fundamenta-
les, etc., etc., ;qué otra cosa ha hecho V.M. que confir-
mar su derogacion?""

Ortiz fue consecuente con su pertenencia a la repre-
sentacién americana, y ante la falta en el Proyecto de
Constitucion de una Diputacién Provincial para Panama,
Ortiz la solicitd formalmente. Ciertamente en ese esfuer-
0 no fue efectivo en este primer momento, pues aunque
los americanos lograron establecer mas Diputaciones
Provinciales de las propuestas originalmente, la de Pa-
nama no fue una de ellas.™

Las Diputaciones Provinciales, debe explicarse, eran
laférmula que, apareciendo en el Proyecto de Constitucion
de Cadiz, introducia un régimen territorial para la
Monarquia que involucraba unidades politicas con
autoridades electas, que ejercian el poder publico,
conjuntamente con el Jefe Politico, designado
directamente por el Rey.”

En el Proyecto, el nimero de estas Diputaciones
Provinciales era insuficiente para la representacion
americana, aunque iniciaimente no se percataron del
hecho. Sucede que se habia aprobado que todas las
provincias tendrian una Diputacion, con lo que estaban
conformes, pues interpretaban la denominacion “provincia”
como “partido” e incluso, como “intendencia”.™ Asi,
hubieran debido tener Diputacion Provincial, en Panama,
hasta las Alcaldias Mayores antes mencionadas. La
Comision de Constitucion identificaba sin embargo la pro-
vincia, para los efectos de las Diputaciones Provinciales,
con los Reinos, Virreinatos y Capitanias Generales, en lo
que.respectaba a las posesiones americanas de la coro-
na espafiola. Del nimero de 40 Diputaciones Provincia-
les inicialmente imaginadas, se pasaba a uno de 15 Di-
putaciones, que contrastaba grandemente con las 42
asignadas a los territorios peninsulares, de menor pobla-
cion y extension que los americanos.’s
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El problema no quedara resuelto definitivamente du-
rante el debate constitucional, sino que debera tener un
tratamiento adicional durante las sesiones legislativas
subsecuentes. En particular destacara la aprobacion del
Decreto de 23 de mayo de 1812 sobre el “Establecimien-
to de Diputaciones Provinciales”, que agregé cinco Dipu-
taciones americanas a las contempladas originalmente.
Durante el debate de ese Decreto, el Diputado paname-
fio pedird por primera vez en el pleno de la cdmara la
aprobacion de una Diputacion Provincial para el Istmo.
Sin embargo, los argumentos con los que Ortiz se dirigi6
alos parlamentarios reunidos en Cadiz no resultaron efec-
tivos. Dijo Ortiz:

“Sefior, bastantes pruebas me parece que he dado
desde que tengo el honor de hallarme en el seno de V.M.
de que no estoy dominado por el espiritu de
provincialismo, sino por el bien general de la Monarquia.
Pero este mismo bien general me mueve & unir mis
reclamaciones 4 las de los sefiores preopinantes de
Ultramar, cuando se trata de establecer alli las
Diputaciones provinciales, en beneficio de la de Panama,
a quien tengo el honor de representar.

Sefior, aquel importante istmo tiene, desde el pueblo
de Chepo, que linda con los indios bravos del Darién hasta
el pueblo de Voquerdn, en la jurisdiccién de Chiriqui, que
confina con el reino de Goatemala, 118 leguas, variando
suanchurade N. 4 S. desde 50 hasta 12 leguas. Mas en
dicha provincia se encuentran todos los principales frutos
y producciones de la rica América, y entre ellas la perla,
la famosa pUrpura de la antigua Lidia en los dos caracoles
murice y bucinum, con la cual se tinta gran porcién de
hilo de algoddn, que alli laman de caracol, y se consume
en el reino de Goatemala y otros puntos. Por Ultimo, Sefior,
la provincia de Panama esta por su situacién local casi
separada del reino de Santa Fé, porque estando los indios
darianes y otras castas de por medio, es necesario ir por
mar hasta Cartagena, y desde alli por el rio de la
Magdalena, con muchos riesgos y crecidos gastos para
llegar & la capital donde debe residir la Diputacién
provincial, segun el plan que se esta discutiendo: todo lo
cual creo que lo tendra presente V.M. para concederle al
istmo de Panama su Diputacion provincial, como lo es-
pero de su justo anhelo por el bien general de la Nacion,
que es resultado del bien particular de la provincia.”®

Las ideas sobre la distancia y los obstaculos geo-
graficos como elementos para fundamentar nuestra au-
tonomia politica respecto de la meseta bogotana, reso-
naran, reformuladas, a todo lo largo del siglo XIX. En
este sentido, la intervencion de Ortiz y Galvez constituye
un antecedente importante de estos planteamientos au-
tonomistas, que enlaza perfectamente con los posterio-
res de Justo Arosemena, engarzados igualmente en el
formato de una autonomia dentro de Colombia, que no
implicara separatismo.”

También habra debate sobre el nimero de Diputa-
dos que integraban las Diputaciones Provinciales (sie-
te), que se considerara insuficiente:

“Plantearon en un frente comun que siete Diputados
provinciales era un numero escaso para atender todas
las competencias de las diputaciones. Las razones
respondian a la problematica de la gran territorialidad
que debian atender en las provincias americanas y, en
segundo lugar, al mayor numero de poblacion existente
en América. Ambas reivindicaciones iban acompanadas
de lecciones de geografia americana que devenian, por
su extension y poblacion, en argumentos irrebatibles por
los peninsulares.”®

Los debates parlamentarios giraron en torno a estos
temas, y a la relacion entre la Diputacion Provincial y el
Jefe Politico de la Provincia. De mas esta decir que la
representacion americana fue unanime al sefialar que la
experiencia con los jefes politicos designados por el Rey
(normalmente  peninsulares con  absoluto
desconocimiento de las particularidades de los territorios
entregados a su direccion) era pésima. Sin embargo,
suprimir la prerrogativa Real de designar a los jefes
politicos, era contestada usualmente con la acusacion
de republicanismo.

VII. Ortiz y Cabarcas durante las Legislaturas
Ordinarias (1813-1814)

Las Cortes Generales y Extraordinarias, en las que
participa Unicamente Ortiz y Glvez, se extienden hasta
agosto de 1813. Mientras tanto, las poblaciones de la
peninsula y de América van conociendo y adhiriéndose
ala Constitucién.”™ Luego de jurar la Constitucion, y como
parte de su ejecucion, deben elegirse los Diputados a
las siguientes Cortes ordinarias. Hay que recordar que,




contrario a los dispuesto para las elecciones a las Cortes
constituyentes, en las que los Diputados americanos
fueron basicamente electos por los Ayuntamientos
cabeza de partido, segun la instruccion de la Regencia,
la Constitucion disponia un procedimiento que aseguraba
una participacion mas amplia, por medio de asambleas
de electores, para designar a los Diputados a las Cortes
ordinarias.

Durante los ultimos meses del ejercicio de Ortiz como
Diputado propietario en las Cortes extraordinarias, pasan
a la Comision de Constitucion “las actas de eleccion de
Diputados para las préximas Cortes, verificadas en
Panama por las provincias del nuevo reino de
Granada...”® . Al parecer, las elecciones sucesivas se
iniciaron en 1812 y concluyeron en 1813. En ellas fue
designado Diputado por Panamé, Juan José Cabarcas,
para el periodo de dos afios comprendido entre 1813 y
1814.°%

Segun el articulo 106 de la Constitucion, las sesiones
de las Cortes espafiolas durarian tres meses
consecutivos, todos los afios, del primero de marzo en
adelante. Sin embargo, para evitar un largo periodo sin
reunion de Cortes, las Cortes extraordinarias continuaron
legislando después de aprobada la Constitucion, y las
Ordinarias sélo iniciaron sus sesiones en octubre de
1813. Dado que las sesiones regulares de las Cortes
ordinarias debieron realizarse entre marzo y mayo, la
legislatura entre octubre y diciembre fue, en la practica,
una legislatura extraordinaria.

Ortiz y Galvez, hay que advertirlo, permanece como
Diputado por Panama sin interrupciones hasta la
disolucion de las Cortes, en mayo de 1814. Tal y como
decidieron las Cortes extraordinarias, los Diputados
propietarios de las Cortes constituyentes podrian
mantenerse en las curules como suplentes en las Cortes
ordinarias, mientras llegaran los propietarios de América.
Es asi como Ortiz participa en la primera legislatura de
las Cortes ordinarias. Sera designado al inicio de ella
como parte de la Comision Especial para el Arreglo del
Cadigo Criminal®, y como parte del Tribunal de Cortes.®

Es interesante comentar que dado que el control de
la constitucionalidad, segun la Constitucion de Cadiz, era
gjercido por las propias Cortes, puede decirse que Ortiz

y Gélvez fue también el primer panamefio que ejercid esa
facultad.® Consta por ejemplo su voto en la consideracion
de la causa generada por la queja presentada por Mariano
Garrido contra el General Villacampa, y que incluia la
solicitud de declarar nulas las diligencias practicadas por
el militar, que incluian un arresto.®

Ortiz y Galvez estuvo también en la segunda
legislatura de las Cortes. En esta fue designado como
parte de la Comision Especial para el Arreglo del Codigo
Civil®. También, por segunda ocasidn, fue elegido como
miembro del Tribunal de Cortes.”’

El Diputado Ortiz, que como sabemos era un jurista
reconocido, llega a pedir licencia para atender procesos
administrativos.® Esto es un antecedente de la regulacion
constitucional de las licencias otorgadas en los legislativos,
incluyendo el panamefio, para que los Diputados
abogados continuen ejerciendo el Derecho.

Cuando en la noche del 8 de marzo del afio 1814 las
Cortes se retinen ante la noticia de que Fernando VIl habia
llegado a las fronteras del Reino, es Ortiz quien propone

“Que se diga 4 la Regencia del Reino mande hacer
rogativas en todas las iglesias de esta corte y de toda la
Monarquia para la feliz llegada 4 ella de nuestro catdlico
Monarca el Sr. D. Fernando VIl y por el buen éxito de su
gobierno bajo la sagrada égida de nuestra Constitucion
Politica.™®

La llegada del Rey, como se sabe, dio al traste con la
experiencia parlamentaria espafola. Pero eso aun estaba
por concretarse, mediante el pronunciamiento del Rey el
4 de mayo y la disolucién de la camara, pocos dias
después. En el intervalo llegara Cabarcas a posesionarse
del cargo de Diputado por Panama, lo que haré que Ortiz
pregunte a la camara si debe o no permanecer en las
Cortes en calidad de suplente.*® No he encontrado en el
Diario de Sesiones respuesta expresa a esta interrogante.
La pregunta no era ociosa, sin embargo, porque el 3 de
septiembre anterior las Cortes habian dispuesto que

“los Diputados suplentes de América deben entrar &
suplir por los que falten del virreinato, capitania general 6
sea provincia por la que fueron nombrados, con arreglo &
la instruccion 6 sea reglamento dado al intento.”’

Como decia, no he encontrado expresa respuesta a
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la interrogante de Ortiz en el Diario de Sesiones, pero si
constancia de que siguié actuando como Diputado
simultaneamente a Cabarcas, luego del arribo del
segundo.*

Lo cierto es que Cabarcas se incorpora tardiamente
alacamara. El suyo sera un ejercicio parlamentario breve,
dado que jurd y tomé asiento en las Cortes el 18 de marzo
de 1814% y a que la cdmara fue pronto disuelta (su ultima
sesion fue el 10 de mayo). De la primera actividad
parlamentaria de Cabarcas queda registrado que solicitd
y se le concedié permiso para acercarse al Gobierno “a
promover los negocios de su provincia”.*

Cabarcas es una figura importante, cuyo papel en
las Cortes ordinarias de 1814, ha sido recientemente
objeto de renovado interés, en vista a su destacada
participacion en la politica panamefia antes y después
de 1821.% Concretamente, ha interesado el conflicto del
presbitero Cabarcas con las autoridades eclesiasticas de
Panama, y con la Real Audiencia, y el respaldo que recibia
del Ayuntamiento de la ciudad de Panama. Los conflictos
derivados de su eleccion a las Cortes son en si mismos
un sintoma grave de los conflictos a lo interno de los
sectores dominantes en Panama. Dice Castillero Calvo:

“En las elecciones para escoger representante ante
las Cortes de Cadiz en 1812, afloraron estas diferencias
entre los que simpatizaban por una posicién mas bien
clerical y conservadora, abanderada por el obispo Manuel
Gonzalez de Acufia —que como dije era pariente de José
Godoy, al que estaba vinculado politicamente-, y los que
respaldaban al maestrescuela de la catedral, el
cartagenero Dr. Juan José Cabarcas, un candidato que
habia sido persequido por el prelado, y que fue escogido
para defender en Cadiz una plataforma de ideas
coherente con los intereses econdmicos capitalinos. La
contienda electoral fue enardecida y los miembros del
Cabildo capitalino hicieron pronunciamientos fuertemente
anticlericales e incluso hirientes contra el obispo, que
encabezaba el bando opuesto, pero finalmente Cabarcas
fue elegido.”®

La eleccion de los Diputados a las Cortes ordinarias
estaba prevista en la Constitucion de 1812. Se trataba
de elecciones sucesivas, de parroquia, de partido y de
provincia. Asi, las juntas electorales de parroquia debian
realizarse el diciembre previo a la reunidn de las Cortes,

las juntas de partido en enero siguiente, y las de provincia
en marzo del afio de la reunién de las Cortes. Los
integrantes de cada una de las juntas debian ser
ciudadanos, y la tarea de la junta provincial (entendida
en lo que atafhe a Panama, como la junta de la
Comandancia General de Panama), tenia la obligacion
de designar a un Diputado y a un suplente, dado que se
entendia que estaba poblada por al menos “70,000
almas”.¥

La eleccion de Cabarcas en 1813 pretendié ser
impugnada, porque uno de los electores era “originario
de Africa” y otro “de color y calidad de mulato”.*® El
episodio muestra la actitud reaccionaria del Obispo y sus
colaboradores. Pero, no debemos dejar de suponer que
el Obispo se encontraba plenamente al tanto de lo que
se habia discutido y decidido durante las Cortes
extraordinarias, en lo relativo a quienes eran “espafnoles’,
y quienes “ciudadanos” con derechos politicos. El asunto
de las castas fue sin duda un tema importante, pues
estaba en el centro de la declaracion inicial de igualdad
entre América y la Peninsula, que habia presidido la
convocatoria de Diputados americanos a Cadiz. También
habia estado en el centro de los esfuerzos americanos
para aumentar el nimero de Diputados a las Cortes
ordinarias, suponiendo que el calculo que se hacia para
estimar la representacion parlamentaria dependia del
numero de ciudadanos de cada circunscripcion. La
poblacion de América, siendo alrededor de 16,000,000
de personas, estaba integrada por alrededor de 6,000,000
de indigenas y otros 6,000,000 de negros y mulatos,
englobados bajo la denominacion de “castas pardas”. La
posicion de los Diputados constituyentes americanos fue
generalmente favorable a reconocer tanto la nacionalidad
como la ciudadania a todas las “castas”, pues con una
base electoral igual tanto para América como para la
Peninsula, un mayor numero de ciudadanos en América
produciria una mayoria parlamentaria americana en las
Cortes ordinarias. Los Diputados europeos no aceptaron
esa pretension. A todos se les reconocid la nacionalidad
espanola, pero las castas pardas quedaron excluidas de
la ciudadania, es decir, de los derechos politicos.

La aplicacion de las disposiciones constitucionales
referentes a la eleccion de Diputados a Cortes requirié
por tanto de confeccionar un censo de los electores. El
mestizaje, intenso en muchas zonas de la América
espanola, hard complicada esa tarea.*® En Panama, el
Virrey encontré gran dificultad en realizarlo:




“Es un escrutinio que concilia los odios y enemistades
con todos los americanos que se tienen por blancos, y
excluyendo uno, es necesario excluir a muchos, y de
este modo se engendra el resentimiento, crece el rencor,
principio de toda desavenencia politica, como que se trata
de nada menos que de rebajar a un sujeto tenido antes
en alguna consideracion.”'®

El que miembros de las castas ejercieran de electores
para designar al Diputado panamefio a las Cortes
ordinarias, debi6 llamar la atencion al Obispo, quien
encontrd en ello motivo suficiente para intentar obstruir
la designacion de Cabarcas.™

El procedimiento que debid utilizarse estaba
consagrado en el articulo 85 de la Constitucion de Cadiz:

“..si se hubiese hallado reparo que oponer a alguna
de ellas [las certificaciones de los electores], o a los
electores por defecto de las calidades requeridas, la junta
resolvera definitivamente y acto continuo lo que le
parezca; y 1o que resolviere se ejecutara sin recurso.”

Al parecer, este primer ejercicio de “jurisdiccion
electoral’, al no desembocar en una “nulidad de la
eleccion”, permitio que Cabarcas ocupara su escano
parlamentario.

Debo advertir en este caso, como lo he hecho en
otros aspectos, que la literatura especializada presenta
con frecuencia informacion inexacta, y en algunos casos,
aparentemente contradictoria. Sobre el problema que
tratamos, Rieu-Millan concluye que:

“En Panama, la Junta electoral preparatoria,
encargada de establecer el censo de electores segun el
articulo 22, queria eliminar a varios sacerdotes de origen
africano, finalmente incluidos provisionalmente gracias
a la enérgica intervencion del Obispo, miembro de la
Junta."1%

La conducta del Obispo durante la elaboracion de
los censos, descrita por Rieu-Millan, no es coherente con
la reportada después de la designacion de Cabarcas.
Sin haber consultado la correspondencia del Virrey, es
imposible aclarar esta contradiccion aparente.'®

Del examen del Diario de Sesiones de las Cortes
ordinarias, puedo concluir que los conflictos con las

jerarquias eclesiasticas estaban entre las preocupaciones
principales de Cabarcas, incluso estando en Espafia. El
tnico proyecto de ley que he identificado como de su
autorfa, se refiere a las garantias que debia tener el
eclesiastico sujeto a sanciones, y en particular, en las
provincias de Ultramar. Asi, su proyecto indica:

“Sexta. Como en las provincias de Ultramar cuentan
sus longitudes por centenares de leguas, y solo en sus
capitales hay establecimiento de Audiencias, resulta que
las resoluciones del auxilio de proteccion se dilatan por lo
regular mas de un afio, y esta demora absolutamente
necesaria, ocasiona la ruina corporal del eclesiastico que
oprimido en una cércel fétida, himeda U oscura, ¢ de
cualquier a modo aflictiva, interpone la mano fuerte del
Soberano, porque debiendo quedar la causa que lo motiva
en el estado en que se halla al tiempo de la interposicion
del auxilio de la fuerza, es claro que si el eclesiastico la
interpone, hallandose oprimido del modo dicho, tendra
que perecer forzosamente, 6 & lo ménos perder sus salud,
mientras la Audiencia determina si hace 6 no fuerza el
eclesiastico, y lejos entonces de que el oprimido halle
proteccion, se le ocasiona una real y efectiva opresion
que le conduce hasta el sacrificio de su persona...”'*

El presbitero Cabarcas present6 en esa misma fecha
un documento contentivo de las aspiraciones de sus
representados, durante las Cortes ordinarias que
sesionaron en Madrid. En el Diario de Sesiones de las
Cortes queda constancia que pidié, ademas de una
Diputacion Provincial, lo siguiente:

“Primeramente: que todos los efectos comerciales que
se introduzcan en Panama por el Norte y Sur paguen Y2
por 100 por tiempo de doce afios, quedando & cargo del
Ayuntamiento hacer efectiva esta exaccion por medio de
dos individuos del cuerpo que nombre anualmente, y que
4 su final rindan las cuentas al mismo cuerpo, que debera
hacerse cargo de las cantidades cobradas,
depositandolas en poder de un tesorero que por votacion
del mismo cuerpo haya de nombrar bajo la responsabilidad
del Ayuntamiento......."®

Como consecuencia de la lealtad de Panama a la
Corona, Cabarcas también solicité que se ahadiera a su
blasén “que forman dos navios anclados en los mares de
Norte y Sur”, un simbolo que denotara fidelidad, y que los




individuos de su Ayuntamiento, usaran de un escudo de
distincidn con el mote de “constancia de Panama”.'® Estas
pretensiones, todas, tiene que ver con el Ayuntamiento
de Panama, como puede observarse, y no con las
aspiraciones de, al menos, la otra Provincia del Istmo, la
de Veraguas.

Cabarcas participo, ademas, en el debate del
“Proyecto de Ley sobre Responsabilidad de los Infractores
de la Constitucion”, aunque no hemos identificado alguna
de sus participaciones individuales, mas alla del voto
favorable a su articulo 12,17

Cuando Cabarcas reitera la solicitud de establecer
una Diputacion Provincial en Panama, lo hace en forma
solo aparentemente mas escueta que Ortiz. Segun que-
da registrado en el Diario de Sesiones de las Cortes, el
discurso de Cabarcas, luego de una “prolija exposicion
de los fieles sentimientos y acendrada lealtad con que se
ha conducido la provincia de Panama” concluye
peticionando, entre otras cosas, lo siguiente:

“Segundo: que en Panamé se establezca una
Diputacion Provincial, porque su localizacion no le permite
gozar los grandiosos efectos de este bien meditado
establecimiento.”'®

En esta ocasion las Cortes resolvieron informar al
Gobierno a la mayor brevedad de las peticiones de
Cabarcas, aunque no tomé decision propia sobre aquello
que hubiera poder entender de su propia competencia.
Se vivian momentos complicados para las Cortes. Desde
que los franceses fueron expulsados de la peninsula y
se insinué el regreso de Fernando VIl a suelo espafiol, el
clima politico cambié drasticamente. Estaba por
extinguirse el primer periodo constitucional espafiol, con
la disolucién de las Cortes y la persecucion de los
parlamentarios identificados como traidores a la Corona.
Los Diputados liberales que se habian quedado
sesionando en Madrid, temian que la reaccion absolutista
hiciera de ellos su objetivo. Y tuvieron razén. Hubo 21
informadores entre los Diputados, los cuales presentaron
13 denuncias individuales contra los Diputados que
habian atacado la soberania del Rey, defendiendo la de
la Nacion.'® Los Diputados americanos también eran
atacados por defender a ultranza los intereses de sus
lugares de origen, al margen de la posicidn ideoldgica
que subscribieran. Esto es interesante, porque permite

comprender que la reaccion contra los Diputados
americanos no supone que los perseguidos fueran,
necesariamente, liberales.

Ortizy Galvez fue denunciado dos veces, segun Rieu-
Millan."® Su caso es interesante por varios motivos, entre
ellos su reeleccion en el Tribunal de Cortes, como parte
del Tribunal de Cortes, en marzo de 1814. En ese
momento de ascendente reaccionaria, la designacion de
Ortiz y Galvez hace suponer que los elementos
conservadores no lo consideraban una figura peligrosa.
Asi lo piensa al menos Rieu-Millan, quien califica a Ortiz
y Galvez como un “constitucionalista muy moderado”.'"
Ciertamente, se puede coincidir con esa afirmacion, luego
de examinar los Diarios de Sesiones del pleno de las
Cortes. En general, Ortiz y Galvez fue siempre respetuoso
de la figura del Monarca, aunque se manifesté contra la
representacion estamental y a favor de la forma en que
las Cortes Generales y Extraordinarias habfan sido
convocadas. En el tratamiento de las antiguas colonias,
no subscribid la Representacion de los Diputados
americanos de agosto de 1811, que aspiraba a la
adopcion de una politica conciliatoria con las provincias
insurrectas, y al abandono de fas soluciones militares
para recuperarlas.” Pero reclamé contra las injurias
proferidas contra la poblacién americana, sin amenazar
nunca con la renuncia o el retraimiento, como hicieron
otros Diputados, y favorecid, con los americanos, la
mediacion inglesa en el conflicto con los insurrectos
mexicanos. Como americano exigié una Diputacién
Provincial para Panama, y en general se alineé con las
propuestas de los ultramarinos, pero sin liderar los
debates.

Entre las actitudes liberales que presenté Ortiz en
las Cortes, se encuentra su participacion en una
proposicién que disponia

“Que para satisfacer en lo posible el considerable
atraso de pagas que sufren las viudas de militares
acreedoras al Monte-pio, se declaren destinadas desde
luego & pagarlos todas las rentas que se hayan
secuestrado 6 deban secuestrarse a los Obispos que se
han extrafiado voluntariamente del Reino por no obedecer
los decretos de la soberania nacional.”'*®

Vale agregar, por Ultimo, que no hay noticia de que
Ortiz firmara el Manifiesto de los Persas'*y, como he
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dicho, sufri¢ algun grado de persecucion a la vuelta del
monarca', lo que hace suficientemente claro que no
estaba alineado con los sectores conservadores.

Cabarcas, quien no participd en los debates
constitucionales, y no tuvo tiempo para despertar
antipatias en la peninsula dada la brevedad de su primer
mandato ordinario, siguié teniendo en el Istmo a sus
peores enemigos. Sin embargo, también fue acusado
de traidor ala Corona por su participacion parlamentaria.
El fiscal del Consejo de Espafia e Indias, concluye que
del estudio de las Actas de las Cortes se desprendia
cuando mucho que Cabarcas se hallaba entre los
Diputados liberales, y no que se habia comportado de
forma desleal. Su investigacion consta en una “Nota de
las sesiones de las Cortes ordinarias en que hablo
Cabarcas’, en la que se indica que Cabarcas habilitd
sus poderes el 17 de marzo de 1814 e hizo uso de la
palabra en 14 ocasiones entre dicho dia y el 17 de abril.
"6 Habiendo examinado los Diarios de Debate, no puedo
sino concluir igualmente, que la actitud de Cabarcas
estaba lejos de ser insurreccional, y continud siendo fiel
ala Corona, como veremos, incluso mientras en Panama
se gestaba la independencia.

VIIl. Cabarcas durante el Trienio Liberal

El periodo ordinario de sesiones de 1821 se extendio
del primero de marzo al 30 de junio de ese afio. Un
periodo extraordinario de sesiones se desarrollé también
entre el 22 de septiembre de 1821 y el 14 de febrero de
1822. Hemos podido constatar que el 22 de mayo de
1821 se paso a la Comision de Poderes el Acta de
Eleccion de Diputados a Cortes de la provincia de
Panama, para las legislaturas de los anos 1820 y 1821,
y el poder dado al Sr. Don Juan José Cabarcas, Diputado
electo.

Antes de que Cabarcas pudiera instalarse en Madrid,
se discutiria en las Cortes un asunto de interés para
Panama: Las Diputaciones Provinciales fueron restable-
cidas a inicios del trienio liberal, pero en un principio sélo
las que habian sido creadas por el Decreto de 23 de
marzo de 1812."" Es decir, Panama seguia sin tener
Diputacion Provincial propia. Una oportunidad para el
cambio surgié con la propuesta de catorce Diputados
americanos, de establecer Diputaciones Provinciales en

cada intendencia.’® El 30 de abril de 1821 fue votado el
dictamen favorable de las Comisiones de Ultramar y de
Diputaciones Provinciales, que contenia algunos articu-
los especificos sobre la materia. Asi, el primero estable-
cia “una Diputacién provincial en cada una de todas las
intendencias de provincia de la Espafia Ultramarina en
que no esté ya establecida...” El articulo segundo dispu-
S0 que quienes hubiesen sido designados parte de una
Diputacion Provincial pre-existente, integrarian las recién
creadas en su partido, y los miembros faltantes hasta el
nimero de siete, serian designados por las juntas electo-
rales de provincia que designaron al Diputado a Cortes
correspondiente al periodo 1822 -23."°

Dado que hay constancia del dictamen favorable de
la Comision de Poderes, respecto al presentado por
Cabarcas', quien prestd juramento y tomd asiento el 24
de mayo de 1821,"*' sabemos que no pudo participar en
la discusion de la nueva regulacién de las Diputaciones
Provinciales. Sin embargo, en aplicacion de la nueva
normativa Panama si instal6 su Diputacion Provincial en
1821, como lo indica Mariano Arosemena:

“Verificase la eleccion de Diputados de la provincia,
cuya corporacion fué compuesta de los ciudadanos
Manuel José Calvo, Carlos de Ycaza, Mariano de
Arosemena, Luis Laso de la Vega, José Antonio Cerda i
Juan Herrera i Torres: el Secretario lo fué, Juan Jose
Calvo. Instaldse luego la Lejislatura local, con el
entusiasmo i contento debidos: sus tareas fueron cual se
aguardaban, de beneficio para el pais, en cuanto pudiera
serlo por entonces.”'?

Llama la atencidn, sin embargo, que en las Cortes de
1822-23, se examinara una representacion “del sefior ex
-Diputado Cabarcas” relativa a que se creara una Inten-
dencia en la provincia de Panama, con separacion de la
comandancia general.'®® El texto parece indicar una es-
trategia tanto politica como financiera para consolidar a
la Provincia de Panama (en cuanto contrapuesta a la pro-
vincia de Veraguas).'®

Entre las primeras gestiones que sin duda adelanta
Cabarcas en la peninsula esta la transmision de las pre-
ocupaciones de sus electores a las autoridades ejecuti-
vas, a juzgar por el hecho de que solicit a la camara
permiso, que le fue concedido, para “acercarse al Go-
bierno 4 tratar de asuntos de su provincia.”"® Estos asun-




tos son probablemente los aludidos en sus “instruccio-
nes’, y que tienen que ver principalmente con el régimen
economico de la provincia, como hemos visto. Consta
ademas, una gestion ante la propia camara, a la que so-
licitd para el ayuntamiento de la ciudad de Panama —que
no para la provincia- algunos beneficios econémicos:

“12. Unoy dos reales sobre cada cabeza de ganado
que se introduzca en la ciudad para su consumo.

22, Dos reales por cada mula que transporte efectos
mercantiles del pueblo de Cruces, término del rio Chagre,
hasta la capital.

3. Un peso de plata sobre cada buque mayor de
comercio que ancle en aquel puerto y sobre los menores
conductores de viveres 4rs. vn.

4°.Y tltimamente, 4 rs. mensuales sobre cada tienda
plblica de licores y mercaderias.”'?

Durante el gjercicio de la representacion de la
provincia, Cabarcas se activé de formas diversas. Sus
intervenciones, tanto protocolares como sustantivas,
revisten interés.

Entre las primeras mencionamos que integro la
comitiva que notificé al Rey la fecha en que cerrarian sus
sesiones ordinarias™®, y de la comitiva que notifico al
monarca de la instalacion de las Cortes en sesiones
extraordinarias, a partir del 28 de septiembre de 1821.'%
También participacién en comitivas que llevaron minutas
a la sancion del monarca'®® y a felicitarle en su
cumpleafos.'®

Entre los debates significativos en los que participa
Cabarcas, hasta donde he podido concluir, estan los
relativos a la presencia de Diputados suplentes de
América en las sesiones extraordinarias de las Cortes,
en el periodo 1820-21, el relacionado con la legislacion
sobre instruccion publica, y el relativo a la aprobacion del
nuevo Codigo Penal.

En el primer caso, Cabarcas defendio la prolonga-
cidn a las sesiones extraordinarias del reconocimiento
de los suplentes designados para ocupar los escafios de
Diputados de Ultramar que no habian podido asistir du-
rante las sesiones ordinarias de las Cortes 1820-21. Se
tratd de un debate importante, pues se hacia posible que

quedaran sin representacion, no sélo las partes de los
territorios americanos que ya estaban claramente perdi-
dos a manos de las fuerzas independentistas, sino tam-
bién los territorios leales que no podian, por razones eco-
nomicas o militares, hacer llegar sus representantes ala
peninsula. Asi o vio con extrema claridad Cabarcas:

“; Qué dirian los disidentes cuando supiesen que se
hacia salir del Congreso a los representantes de aque-
llas provincias? Ya empezamos, dirian, & disfrutar el pla-
cer de ver nuestro intento conseguido: ya se separa a
los suplentes que contra nuestra voluntad se habian pues-
to; y por fin, ninguna relacion existe ya entre nosotros y
aquellos. ;Y qué dirian los infelices que estan esperan-
do su libertad en medio de los enemigos? Ya se nos aban-
dona del todo: hemos sacrificado nuestras haciendas y
nuestra tranquilidad esperando un porvenir venturoso, y
todos nuestros sacrificios son despreciados, quedando-
nos solo la desesperacion. ;Qué hemos de hacer en ta-
les circunstancias, puesto que nuestros sacrificios son
infructuosos? Agregarnos a los enemigos.

Por todas estas razones yo considero la proposicion
y el dictamen como anticonstitucionales y antipoliticos.”*!

En lo relacionado a la ley de instruccion publica,
Cabarcas integré una representacion de Ultramar que
abordd los temas de la misma relativos a América, y que
hizo recomendaciones especificas. La propuesta incluyé
el establecimiento de “Universidades Provinciales” en
algunas ciudades importantes de las posesiones
coloniales, entre las que se contaba Panama.

También tuvo Cabarcas una serie de intervenciones
significativas, como indicamos pérrafos arriba, con la
discusion del Proyecto de Codigo Penal. Destaca, por
su condicion de clérigo, su posicion contra la sancion
penal a quienes ridiculizaran los objetos de culto religio-
S0, sobre la base del reconocimiento de la ubicuidad de
la supersticién tolerada por el clero catélico, tanto en la
peninsula como en Ultramar. Cabarcas opin6 que era
necesario que el Gobierno instara a los Obispos a erra-
dicar esas practicas de falsa religiosidad, antes de esta-
blecer sanciones penales, pues las sanciones devendrian
ineficaces en caso de no estar precedidas de una ense-
fianza sistematica de lo que es y de lo que no es autén-
tico objeto de culto.'®

Dehate




Como dato anecdético, Cabarcas también voto a
favor de otorgar una pension vitalicia a Quiroga y a del
Riego, los militares que protagonizaron el alzamiento que
permitio el restablecimiento de la Constitucion de 1812y
la instauracion del régimen conocido como del “trienio
liberal”,'®

Ha sido publicado en Panama, hace ya tiempo, un
“Manifiesto del Estado Actual del Istmo de Panama™™*,
que Cabarcas dirigié al Ministerio de Ultramar, con fecha
6 de octubre de 1821, es decir, mientras ejercia de Di-
putado en Madrid. En ese documento, presentado en
visperas de la independencia, Cabarcas no puede ser
mas explicito respecto a las causas que provocaran €l
triunfo de la disidencia, y la forma de aplacar esos ani-
mos, para que la Corona conservara el Istmo de Pana-
ma. Si tuviera que identificarse un documento que por si
s6lo confirme que la independencia estaba determinada
por motivos econdmicos, es este, y proviene de una per-
sonalidad que habia hecho mancuerna con el nicleo
de poder criollo, establecido en el Cabildo de la ciudad
de Panama, y puede afirmarse con fundamento que
estaba al tanto del clima de opinion que se vivia.

La ultima noticia de Cabarcas en la camara legislativa
espafiola es el permiso que se le otorga para regresar a
su pais, cuando ya el Istmo habia dejado de pertenecer
a la Corona.' Esto nos habla de la presencia del
Diputado en suelo peninsular entre mayo de 1821y
febrero de 1822. Sin embargo, la autorizacion solicitada
por Cabarcas era al parecer tan s6lo un gesto protocolar,
toda vez que el primero de marzo se iniciaban las
sesiones ordinarias de las Cortes del periodo 1822-23,
a las que no debia concurrir. Tan sélo el 3 de enero de
1822 José de Fabrega le escribe a Cabarcas,
adjuntandole copia del Acta de Independencia, y comu-
nicandole la nueva situacion:

“El impreso adjunto hara conocer a V.S. nuestro cam-
bio de gobierno, segregandonos de la Corte de Madrid,
y de toda otra potencia extranjera. Este feliz aconteci-
miento pone en contraste nuestra actual situacion politi-
ca con la personeria de V.S. en ese Congreso: Por lo
que espero regrese V.S. a esta capital tan luego que
reciba comunicacion; parandole de lo contrario todos los
emolumentos y asignaciones consiguientes a la primicia
eclesiastica que disfruta en esta Catedral. Dios guarde a

V.S. muchos afnos.”%

Las Cortes de 1822-23 continuaron dando tramite a
algunas de las iniciativas de Cabarcas, entiendo, mien-
tras no se supo en la peninsula el suceso de la indepen-
dencia. Asi, el 13 de marzo de 1822 se mand¢ pasar a la
Comision de Negocios de Ultramar una representacion
suya, a la que ya hice referencia, relativa a que se creara
una Intendencia en la provincia de Panamé. Ademas, el
27 de marzo de 1822 se recibié en las Cortes, del Secre-
tario de Hacienda,

“un largo expediente, instruido en consecuencia del
manifiesto hecho por el Sr. Diputado de Panama en las
Cortes anteriores, D. José Cabarcas, sobre el lamenta-
ble estado en que se halla aquella provincia respecto del
que tenia antes... y sobre la urgente necesidad de adop-
tar medidas convenientes para que no sucumba el im-
portante punto de aquel istmo y sea presa de los disiden-
tes 0 de los extranjeros.”’

Las Cortes remitieron el expediente a la Comision de
Negocios de Ultramar, para su examen. La representacion
de Cabarcas no parece ser otra que el “Manifiesto del
Estado Actual del Istmo de Panama y medios de socorrerla
de la escasez de su erario, que el Diputado por aquella
Provincia pone en consideracidn del Ministerio de
Ultramar” ya conocido en Panama.'®

IX. Reflexidon Final

A pesar de resultar obvio, me veo obligado a finalizar
indicando expresamente que la investigacion presentada
no es definitiva. No solo queda mucho por descubrir, sino
que la experiencia me indica que bajo cada piedra que
levantemos en el futuro, encontraremos nuevas
interrogantes. Algunas de las preguntas que han
aparecido durante la preparacion de este documento
pueden resultar triviales'®, pero otras tienen una clara
relevancia para el conocimiento de la Historia de Panama
y de los origenes de su Derecho Constitucional.
Ciertamente, enfatizar en lo panamefio en Cadiz, o la
influencia de Cadiz en Panama, parece ir a contra corriente
de la historiografia actual, que tiende a distanciarse de
las “historias nacionales” para examinar la crisis de
principios del siglo XIX como una experiencia comun del
mundo hispanico. En ese sentido, se ha sefialado el
agotamiento de la historia nacional como aproximacion




historiografica, por presentar panoramas fragmentados
(y en consecuencia, incompletos), y por ocuparse en
justificar el presente mas que en describir el pasado. La
Historia de Panama ha tenido mucho de esto,
comprensiblemente. Muchas circunstancias que no son
del caso detallar explican la prolongacion de esta
perspectiva. En ese escenario, el sub-registro de la
experiencia gaditana produce un vacio que dificulta el
agotamiento de la aproximacion “nacional” a la Historia.
La postergacion del reconocimiento de la participacion
panamefa en las Cortes espanolas no sirvio en el pasado
para valorar, por contraste con la Monarquia Peninsular,
a la naciente Nacién panamenia, porque la negacion de
todo lo espafiol, incluyendo aguél momento constitucional,
formaba parte de Ia afirmacién nacional colombiana, en
un siglo XIX en el que Panama permanecié integrado al
pais vecino. La negacion de la participacion de Panama
en Cadiz era parte del proceso de absorcion de la Historia
constitucional de Panama, en la Historia constitucional
colombiana. La paradoja de la participacion panamefia
en las Cortes espafiolas y de la vigencia de la Constitucién
de 1812 en Panama, es por lo fanto que ambos son
hechos que marcan diferencias de entrada, entre el Istmo
y la Nacion a la que se incorpora voluntariamente en 1821,
Su recuperacion sirve, pues, para afirmar una cultura
constitucional diferenciada, que se manifestara a todo lo
largo del siglo XIX, y que repercutird sin duda en el evento
de la separacion definitiva en 1903.

De la investigacion realizada quedan mucho mas
claros los datos relacionados con la participacion
panamefa en las Cortes espafiolas. Queda claro que el
Diputado Ortiz llega a las Cortes a mediados de 1811,
cuando sesionaban en Cadiz. Participd en las sesiones
constituyentes, y firmé la Constitucion de 1812, en
representacion de Panama. Las Cortes ordinarias se
reunieron también en Cédiz durante su primera legislatura,
de octubre a diciembre de 1813, y Ortiz sirvié en ellas
como Diputado suplente, mientras llegaba de Panama el
titular, Diputado Cabarcas. Al trasladarse las Cortes a
Madrid, Ortiz y Cabarcas sesionaron juntos durante la
segunda legislatura, iniciado en febrero y hasta su
disolucién en mayo de 1814. Cabarcas participé como
Diputado propietario por Panama, y Ortiz, como Diputado
suplente por las provincias de Nueva Granada, pues los
Diputados propietarios de aquella circunscripcion no

habian llegado a la peninsula. Cuando se restablecieron
las Cortes, durante el trienio liberal, sesionaron en Madrid.
Cabarcas asistio a esas Cortes, desde 1821, y hasta
febrero de 1822.

Probablemente, el tema cuyo estudio reviste mas
interés es la existencia de la Diputacion Provincial de
Panama, que ya habia sido reclamada a las Cortes por
los Diputados Ortiz y Cabarcas, en Cédiz y Madrid. Tam-
bién habia sido reclamada su integracién ante las autori-
dades de la Corona en Panama, en los afios previos a la
independencia de Espafia, y estaba instalada cuando se
declara la independencia el 28 de noviembre.'® El pro-
ceso que llevo efectivamente a su instalacion tiene im-
portancia por su significado como antecedente de las
instituciones autondmicas del Istmo de Panama, que
luego se exigieron dentro del Estado colombiano.™
Desde una perspectiva constitucional, las expectativas
panamenas estarian influidas por la Constitucion de 1812,
e implicaban alcanzar al menos el grado de autonomia
que dentro de la monarquia constitucional espafola se
habia alcanzado.

Debo agregar, en relacion con los efectos de las
aproximaciones “nacionales” a la Historia que ha servido
en Latinoamérica para soslayar las contradicciones
existentes dentro de los ambitos territoriales que
resultaron Estados independientes tras la crisis de la
Monarquia espafola. Tal y como si la conciencia de
identidad nacional fuera, en los momentos histdricos
examinados, un presupuesto de la accion politica
emancipadora y no una consecuencia mas 0 menos
aleatoria, y en todo caso posterior, de los procesos de
independencia.’* El fendémeno de las contradicciones
entre territorios se presentara con mayor intensidad y
violencia en otras zonas de la América hispana, pero en
Panama no dejara de estar presente: es conocida la
resistencia de la provincia de Veraguas a sumarse al
movimiento independentista de 1821, que aceptd Unica-
mente ante el inminente ataque de las fuerzas combina-
das de Nata y de La Villa de Los Santos. En el proceso
constituyente de Cadiz, el Cabildo de Santiago aparece
desconcertado ante la designacion del Diputado del Ist-
mo a las Cortes extraordinarias, hecha por el Cabildo
capitalino. Como parece desprenderse de las interven-
ciones de los Diputados del Istmo a las Cortes espafio-
las, los intereses diferentes a los del Cabildo de la ciu-
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dad de Panama no tenian representacion alguna, ten-
dencia que adquirié claridad indiscutible durante el ejer-
cicio parlamentario del Diputado Cabarcas.

Otros territorios, formalmente parte de los antiguos
dominios coloniales, también quedaron cubiertos por el
manto constitucional de Cédiz, primero, y por los experi-
mentos constitucionales colombianos y panamefios, des-
pués, prescindiendo absolutamente del hecho de que
sus pobladores, mediante una accion eficaz, usualmen-
te armada, habian ganado una existencia autonoma res-
pecto a las comunidades politicas “constituyentes”.'*

Esta otra realidad, como tantas otras que no puedo
abordar en esta ocasion, dan buena cuenta de lo com-
plejo y rico del contexto constitucional de principios del
siglo XIX panamefio, y dan justificacion suficiente, si
hubiera hecho falta alguna, para aventurarme a escribir
esto que tiene el lector entre manos.

Notas:

! Amador, Gustavo A. Guia Histérica del Derecho
Constitucional Panamefio, Imprenta Catdlica, Panama,
1922, Agradezco al Profesor Hernando Franco Mufioz
haberme advertido respecto a la existencia de este do-
cumento. El subtitulo de la Guia dice “A contar desde el
20 de julio de 1810 hasta 1922, refiriéndose el 20 de
julio al grito de independencia de Santa Fe de Bogota.
Sin embargo, la historia constitucional panamefa se vin-
cula a la colombiana Unicamente desde el momento en
que el Istmo declara su independencia y se suma a los
vecinos, en 1821, poco después de aprobarse la Consti-
tucion de Cucuta (lo que queda claro en el texto de ia
Guia).

2'Y «...porque dicho acto demostraba que era la na-
cion espafiola y no el Monarca de la misma, a la sazon
prisionero de Bonaparte, quien ejercia de manera indu-
bitable los derechos de soberania.” Ibidem, p. 5y 6.

3 Por ejemplo: Arrocha Graell, Catalino. Historia de
la independencia de Panama: sus antecedentes y sus
causas, 1821-1903. Benedetti Hermanos, Panama, 1934,
Castillero Calvo, Alfredo. Independencia de Panama de
Espafia. Factores Coyunturales y Estructurales en la Ca-
pital y el Interior. Instituto Panamefio de Turismo, Pana-
ma, 1971, p. 12, en el que sblo se mencionaba el episo-

dio de la jura de la Constitucion de 1812 en Panama.
También ver Castillero R., Ernesto J. Raices de la Inde-
pendencia de Panama. Impresora de la Nacion, Pana-
ma, 1978, en su primer capitulo, “Antecedentes de la
Emancipacion Americana”, sobre la designacion de los
Diputados a las Cortes espafiolas; y Arauz, Celestino
Andrés. La Independencia de Panama en 1821: Antece-
dentes, Balance y Proyecciones. Academia Panamena
de la Historia, Panama, 1980. No se menciona la expe-
riencia gaditana en el primero de los ensayos de justifica-
cion de la independencia de 1903, escrito por Ramon M.
Valdés, aunque utiliza la evolucion histdrica del siglo XIX
colombo panamefio. Ver Valdés, Ramén M. La indepen-
dencia del istmo de Panama : sus antecedentes, sus cau-
sas y su justificacion. Panamd, Imprenta Star and Herald,
1903.

4 Sosa, Juan Bautista y Arce, Enrique J. Compendio
de Historia de Panama. Biblioteca de la Nacionalidad.
Autoridad del Canal de Panama, Panama, 1999.

5 Sosa, Juan Bautista y Arce, Enrique J. Compendio
de... Op. Cit. Como puede observarse, se mencionan los
nombres de los Diputados, sus oficios y origenes, y se
menciona parte de las instrucciones dadas por el Ayunta-
miento de Panama. También se establece que al Istmo
de Panama le tocaban dos Diputados, lo que no es exac-
to, y que uno (Cabarcas) no pudo concurrir los primeros
afios de sesiones, cuando en realidad no habia sido ele-
gido para las Cortes constituyentes. Las Cortes Genera-
les y Extraordinarias (constituyentes) estuvieron reunidas
entre la Isla de Ledn y Cadiz, hasta septiembre de 1813.
El Diputado Ortiz, al llegar a las Cortes a mediados de
1811, no sesiond en la Isla de Ledn. Las Cortes ordina-
rias se reunieron en Cédiz durante su primera legislatura,
de octubre a diciembre de 1813, y luego se trasladaron a
Madrid, donde sesionaron durante la segunda legislatu-
ra, iniciado en febrero y hasta su disolucion en mayo de
1814. Cuando se restablecieron las Cortes, en 1820,
sesionaron en Madrid.

6 Sosa, Juan Bautista. “Don José Joaquin Ortiz, Di-
putado por Panama ante las Cortes de Cadiz en 1812".
Publicado en el diario “Estrella de Panamd”, en enero de
1912. Esta fuente no ha sido consultada en la presente
monografia, y sabemos de ella tan sélo por referencias.
Carlos M. Gasteazoro habla de la monografia de Sosa
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en la “Introduccion” al Compendio, sin sefialar la referen-
cia, en 1971. Luego Celestino Andrés Aralz, cita un tex-
to de Sosa con el mismo titulo, con la referencia que da-
mos arriba. Ver al respecto Arauz, Celestino Andrés. La
Independencia de Panama... Op. Cit. Entendemos que
se trata del mismo documento.

7 Castillero Reyes, Ernesto J. “El Dr. José Joaquin
Ortiz. Diputado panamefio a las Cortes de Cadiz.” p. 15-
17. Revista Loteria, No. 75, Panama, agosto de 1947.

8 Castillero Reyes informa sobre aspectos
destacables de la biografia personal y publica de José
Joaquin Ortiz. Por un lado, informa sobre la fecha de su
nacimiento, quiénes fueron sus padres, con quien se caso,
cuantos hijos tuvo. Por otro, recupera para el conocimiento
publico los cargos que ocupd en la peninsula incluyendo
las propias Cortes, las persecuciones de las que fue ob-
jeto, y tambien el hecho de haber publicado obras de
interés juridico.

¥ Susto, Juan Antonio. “Las primeras noticias de nues-
tra emancipacién de 1821, recibidas en la Corte Espafio-
la”. En Revista Loteria, No. 108, segunda época, noviem-
bre de 1964, p. 16-19. También publica parte de la nota
de 23 de julio de 1822, mediante la cual Cabarcas trans-
miti6 el documento recibido de Fabrega al Secretario de
Gobernacién de Ultramar. Agradezco a Carlos Nufez,
quien me advirtié de la existencia de estas publicacio-
nes.

1 Tello Burgos, Argelia. “Presentacion de las “Noti-
cias Relativas al Istmo de Panam@”, Revista Loteria, Nos.
326-327, mayo-junio de 1983, p. 193y 194; y De lturralde,
Juan Domingo. “Noticias Relativas al Istmo de Panama”,
Revista Loteria, Nos. 326-327, mayo-junio de 1983, p.
195-234. Segun Tello Burgos, Carlos Manuel Gasteazoro,
habia advertido en su Introduccion al Estudio de la Histo-
fia de Panama la existencia de “Noticias Relativas al Ist-
mo de Panama”. Se trata de un documento que describe
a Panama alrededor de 1808, cuando inicia la gran crisis
politica que explica la convocatoria de las Cortes. Esta
dirigido a ilustrar al gobierno espafol sobre la realidad
del Istmo, en momentos en que la mayor parte de los
archivos y la informacion habian quedado en Madrid, en
manos de las tropas napoleodnicas.

" Cabarcas, Juan José. Manifiesto del Estado Actual

del Istmo de Panama y medios de socorrerla de la esca-
sez de su erario, que el Diputado por aquella Provincia
pone en consideracion del Ministerio de Ultramar. AGL.
Seccion Audiencia de Panama, 396. Publicado, conjun-
tamente con un comentario de Argelia Tello Burgos,
transcriptora del documento, en el Boletin de la Acade-
mia Panamefa de la Historia, Tercera Epoca, Panama,
julio-diciembre de 1979, pp. 101-104. También se publi-
¢ en Revista Loteria. No. 338-339, Mayo-Junio de 1984,
pp. 201-206.

12 Castillero Calvo, Alfredo. “La independencia de
1821. Una nueva interpretacion”. En Castillero Calvo,
Alfredo (Director). Historia General de Panama, Volumen
I, Comité Nacional del Centenario, Panama, 2004, p.
17-45. En esta ocasion Castillero Calvo aporta nuevos
datos sobre la biografia de Cabarcas, y profundiza sobre
los conflictos generados durante su designacion para las
Cortes ordinarias. También da informe sobre el numeroy
naturaleza de sus intervenciones parlamentarias, a par-
tir de los documentos de la investigacion de la que fue
objeto, tras la disolucién de las Cortes por el Rey. Por
ultimo, también documenta la actividad de Cabarcas en
Espana, después de 1814,

'3 Algunos trabajos, sin embargo, manejan de mane-
ra despreocupada la categoria de “constitucional”, lo que
no deja de producir malos entendidos. Asi, la antologia
de escritos del siglo XIX, preparada por Conte Porras en
ocasion del centenario de la Constitucion colombiana de
1886. Ver Conte Porras, Jorge. Pensamiento Constitu-
cional del Istmo de Panama, Banco de la Republica, Bo-
gotd, 1986.

'* Un analisis detallado del valor histdrico de esas
obras, puede verse en la “Introduccién” de Carlos M.
Gasteazoro al Compendio de Sosa y Arce, en las edicio-
nes de 1971 y 1999. Destacan por supuesto las de los
Arosemena. La obra de Mariano Arosemena explica la
evolucidn histérica panamefia a principios del siglo XIX.
La mencion de las Cortes espafiolas es apenas puntual
en ella. Ver Arosemena, Mariano. Apuntamientos Histd-
ricos. Biblioteca de la Nacionalidad, Autoridad del Canal
de Panama, Panam4, 1999. No debe olvidarse que el
autor no tiene pretensiones intelectuales, sino que bus-
ca dar testimonio de eventos en los que participo. El “Pre-
cursor de los historiadores panamefios”, como denomi-




né Castillero Reyes a Don Mariano, murié ademas antes
de terminar la obra, en 1868. Los Apuntamientos sdlo
pudieron ser publicados integramente en 1949. Ver
Arosemena, Mariano. Apuntamientos Historicos. Minis-
terio de Educacion, Panama, 1949. Por eso mismo los
historiadores —por ejemplo, Castillero Calvo- suelen ser
especialmente cautos con esta fuente. El caso de Justo
Arosemena es diferente. Su sintesis historica sobre Pa-
nama es muy elogiada —por ejemplo, por Gasteazoro-
sin que la condicion de jurista de Arosemena impida pro-
yectar una interpretacion amplia de los periodos exami-
nados. Al parecer, su integracién de lo juridico-
institucional en el relato historico es exitosa, en cuanto
no lo transforma en pura historia del derecho positivo.
Sin embargo, la mencion que hace Don Justo de la pre-
sencia panamefia en Cadiz, es poco menos que superfi-
cial, lo que no es dificil de comprender: TOmese en cuenta
que para los eventos previos a la independencia de Pa-
nama de Espania, la principal fuente de Don Justo es su
padre. Ver Arosemena, Justo. El Estado Federal. Comi-
sion de la Asamblea Legislativa para la Conmemoracion
del Centenario de la Republica, Panamd, 2003, espe-
cialmente p. 41. También Arosemena, Justo. El Estado
Federal. Biblioteca de la Nacionalidad. Autoridad del
Canal de Panam4, Panama, 1999.

15 Bockenforde, Wolfang. “La Constitucion: Entre la
Historia y el Derecho”. Entrevista por Benito Alaez Co-
rral. Historia Constitucional, No. 5, Junio de 2004, p. 4.

16 Castillero Calvo. “El Cabildo y la lucha por el po-
der: 1508-1821”, p. 195. En Castillero Calvo, Alfredo (Di-
rector), Historia General de Panama4, Volumen |, Tomo |,
p. 190-205.

"7 Bockenforde, Wolfang. “La Constitucion: Entre la
Historia y el Derecho”. Op. Cit., p. 4.

18 Pensemos solamente en el articulo 371 de la Cons-
titucion de 1812, que establecio que “Todos los espafio-
les tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas
politicas sin necesidad de licencia, revision 6 aproba-
cion alguna anterior 4 la publicacion, bajo las restriccio-
nes y responsabilidad que establezcan las leyes.” El de-
sarrollo legislativo de esta disposicion, y su aplicacion
en Panama, nos parece de sumo interés. Goytia relacio-
no explicitamente la adquisicion de la imprenta con la

entrada en vigor de la Constitucion de Cadiz. Ver Goytia,
Victor Florencio. El siglo XIX en Panama: escenarios
abruptos. Editorial Linosa, Barcelona, Espana, 1975.

"9 Goytia, Victor Florencio. Las Constituciones de
Panama. Ediciones de Cultura Hispanica, Madrid, 1954.

20 Fabrega, Jorge (eds.). Constituciones de la Repu-
blica de Panama. Imprenta Nacional, 1962.

21 Quintero, César (Dir.). Constituciones de Panama.
Centro de Investigaciones Juridicas de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Pana-
ma, Panama, 1968.

22 Ha habido otras compilaciones. Destaca la cuida-
dosa edicion de Ramén Fabrega y Mario Boyd, que inclu-
ye valiosos anexos. Ver Fabrega F., Ramon E. y Boyd
Galindo, Mario. Constituciones de la Republica de Pana-
m4, Centro de Impresion Educativa, Panama, 1981. Tam-
bién la reciente edicion en disco compacto de la Asam-
blea Legislativa: Ver 100 Afios de Constituciones y Re-
formas Constitucionales en la Repdblica de Panama.
Secretaria Técnica de Gobierno, Derechos Humanos, y
Asuntos Indigenas de la Asamblea Legislativa de Pana-
ma. 1era edicion, noviembre de 2003. Incluye un nimero
plural de proyectos de nueva constitucion, propuestos
durante el sigio XX.

2 Una veta interesante de la historiografia constitu-
cional panamefa son los estudios sobre la contribucion
de constitucionalistas consagrados. Ver por ejemplo los
preparados sobre Justo Arosemena: Benedetti, Adolfo.
El Pensamiento Constitucional de Justo Arosemena, Im-
prenta Nacional, 1962; Pedreschi, Carlos Bolivar. Justo
Arosemena, el constitucionalista. Ediciones Pedreschi y
Pedreschi, Panama, 1997; y mas recientemente,
Gonzalez Marcos, Miguel. “Comparative Law at the
Service of Democracy: A reading of Arosemena’s
Constitutional Studies of the Latin American
Governments”. Boston University International Law
Journal, Volume 21, fall 2003, Number 2. Sobre Moscote:
Pedreschi, Carlos B. EI Pensamiento Constitucional del
Dr. Moscote. Imprenta Nacional, Panama, 1958; y Quin-
tero, César. “Aportes fundamentales del doctor José D.
Moscote al constitucionalismo panamefio”. Revista Cul-
tural Loteria, N0.280 (Jun. 1979), pp.16-22. Otros histo-
riadores del derecho que merecen atencion, aun cuando
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no se han dedicado a la historia constitucional, son
Laurentino Diaz y Carlos Cuestas. De estos autores, las
principales obras de referencia serian: Diaz Lopez,
Laurentino. El Derecho en América en el Periodo Hispa-
nico. La Antigua, No. 34-35, julio-Diciembre de 1989,
Editorial La Antigua, Universidad Santa Maria la Antigua,
Panama (que no se extiende a periodo 1808-1821); y
Cuestas G., Carlos H. Las instituciones del Emperador
Justiniano. Editorial La Antigua, 1998. También hay me-
ritorios trabajos sobre el proceso de codificacion en Pa-
nama. Pueden leerse con provecho dos ensayos conte-
nidos en la reciente obra Perspectivas Histéricas sobre
la Justicia Panamena en su primer centenario 1903-2003
publicada por la Corte Suprema de Justicia: Guerra de
Villalaz, Aura E. “Historia de la Codificacién Penal duran-
te la Epoca Republicana’, p. 47-67 y Fabrega Ponce,
Jorge. “Historia de la Codificacion Procesal Panamefia”,
p. 141-160. Entre las investigaciones anteriores puede
citarse lllueca, Jorge. “Sintesis historica de la codifica-
cion civil panamefa”. Boletin del Instituto de Legislacion
Comparada y Derecho Internacional, No. 1, julio-diciem-
bre 1944, Universidad Interamericana, Panama, 1945.

24 Con ocasion del centenario de la Republica, se
publicé un disco compacto con los Anales de la Conven-
cion Constituyente de 1904, que espero contribuya a la
reversion del fenémeno descrito. Ver Constitucion de
1904. Comision de la Asamblea Legislativa para la Con-
memoracion del Centenario de la Republica. Edicion Con-
memorativa del Centenario de la Constitucién de Pana-
méa de 1904. Pero hay otras publicaciones del mismo
género que revisten igualmente interés. Aunque Pana-
ma no particip6 en el debate constitucional, las actas re-
lativas a la aprobacion de la primera Constitucion colom-
biana que rigi6 en suelo istmefio: Actas del Congreso de
Cucuta, 1821. Tres tomos. Fundacion para la conmemo-
racion del bicentenario del natalicio y del sesquicentenario
de la muerte del General Francisco de Paula Santander.
Biblioteca de la Presidencia de la Republica, Administra-
cion Virgilio Barco, Bogota 1989.

% Una integracion débil, en todo caso. Durante mu-
chos afos, la ruptura con la Monarquia espariola ha sido
comprendida, en la practica, como el evento fundacional
del derecho constitucional panamefio, por encima de la
ruptura absolutismo-constitucionalismo, que antecedié a
la independencia panamefia. El derecho constitucional

colombiano, gestado desde 1810 en la guerra contra
Espafia, aporta ese nuevo discurso desde que Panama
se vincula a esa tradicion constitucional, en 1821. Parti-
cipando de la misma orientacion, la Historia Constitucio-
nal ha servido a la legitimacion del Estado Nacional, ahora
panamefio, durante el siglo XX. La historiografia consti-
tucional panamenfa ha afirmado la continuidad entre el
Panama representado en las Cortes espafiolas, y el que
buscd su autonomia dentro del Estado colombiano, cuan-
do no su independencia. Pero hasta ahora no ha conta-
do con los recursos para hacerlo sélidamente.

% Goytia, quien tiene una produccién significativa,
tanto en lo juridico como lo histérico (fue Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia y miembro de niimero de la
Academia Panamefa de la Historia), hace sus contribu-
ciones mas conocidas sobre historia constitucional en
general, y sobre Cadiz en particular, en 1954, Ver Goytia,
Victor Florencio. Las Constituciones de Panama. Op. Cit.

27 Fabrega tiene, entre muchos otros méritos, el de
haber publicado una completa coleccién de ensayos so-
bre historia constitucional. Para este estudio, debemos
aludir en concreto a “Evolucion Constitucional Paname-
fa”, Impresora Panama, 1965, contenido luego en sus
Ensayos de Historia Constitucional. Ver Fabrega, Jorge.
“Evolucion Constitucional Panamefia (1821-1904). En
Fabrega, Jorge (compilador). Ensayos sobre Historia
Constitucional de Panama, 22 Edicion, Editora Juridica
Panamefia, 1991. Los apéndices de sus Ensayos son
igualmente valiosos.

%8 El ensayo cisico de Quintero es “Evolucion Cons-
titucional de Panama” preparado, como explicitamente
lo reconocio el autor, con intencién de servir de guia a
los estudiantes en el curso correspondiente de la Uni-
versidad de Panama. Ver Quintero, César. Evolucion
Constitucional de Panama. Panama, 2da. Edicion, 1989.
Habia sido publicado previamente en Fabrega, Jorge
(compilador). Estudios de Derecho Constitucional Pana-
mefo, Editora Juridica Panamefia, 1987, y en Colombia
por la Universidad Externado en 1988.

? Garcia La Guardia, Jorge Mario. Origenes de la
Democracia Constitucional en Centroamérica. Editorial
Universitaria Centroamericana EDUCA, Segunda Edicion,
San José, 1976. Fue precisamente la investigacion de




Garcia La Guardia sobre los Diputados centroamerica-
nos en las Cortes gaditanas, la que me llevd a vislum-
brar la posibilidad de profundizar sobre el papel de los
Diputados panamefios en esa camara. Mas recientemen-
te: Garcia La Guardia, Jorge Mario. Centroamérica en
las Cortes de Cadiz. Fondo de Cultura Econdémica, Méxi-
co, 3era. Edicidn, 1994. También: Garcia La Guardia,
Jorge Mario. Breve Historia Constitucional de Guatema-
la. Ministerio de Cultura y Deportes, Guatemala, 2002 y
Garcia La Guardia, Jorge Mario. “La Casa del Diputado
Antonio Larrazabal en el Cadiz de las Cortes de 1812".
Anales de la Academia de Geografia e Historia de Gua-
temala, LXXVII, 2002, p. 293-316

% Trilles y Govin, Carlos M. Un precursor de la Inde-
pendencia de Cuba: Don José Alvarez de Toledo. La
Habana, 1926.

3! Volio Brenes, Marina. Costa Rica en las Cortes de
Cadiz. San José, Ed. Juricentro, 1980.

% ZUiiga, Neptali. José Mejia, Mirabeau del Nuevo
Mundo, Quito, 1949.

% Del Valle Iberlucea, Enrique. Los Diputados de
Buenos Aires en las Cortes de Cadiz y el nuevo sistema
de gobierno econdmico de América. Buenos Aires, 1912.

% Especialmente Luis Sanchez Agesta, que es un
clasico en Espafa. Destaca también Stoetzer, autor de
gran predicamento sobre el tema. Sanchez Agesta y
Stoetzer, excelentes para proponer un contexio a los
episodios gaditanos, como es de esperarse, nada dicen
de la participacién panameria en las Cortes espafiolas.
Ver, Sanchez Agesta, Luis. La Democracia en Hispano-
américa. RIALP, Madrid, 1987 y Sanchez Agesta, Luis.
Historia del Constitucionalismo Espafiol, Madrid, 1955;
Stoetzer, Otto Carlos. Las raices escolasticas de la eman-
cipacion de América. Madrid, 1982 y Stoetzer, Otto Car-
los. “La Constitucién de Cadiz en la América Espafiola”,
Revista de Estudios Politicos, noviembre-diciembre 1962.
La bibliografia contemporanea es, sinlugar a dudas, mas
rica y diversa, pero tampoco presta cuidado a la discreta
representacion parlamentaria panamena.

% Colombia, que se dio constituciones antes que se
expidiera la de Cédiz, no tuvo en la Constitucion Espa-
fiola de 1812 la inspiracién de su Derecho Constitucio-
nal. Los historiadores del derecho en Colombia,

comprensiblemente, no integraron la especifica experien-
cia constitucional panamefia al patrimonio histdrico cons-
titucional comun.

% Antonio Pombo y José Joaquin Guerra compilaron
en 1892 las constituciones colombianas. Goytia cita en
diversas ocasiones esa compilacion. Ver Pombo, Manuel
Antonio y Guerra, José Joaquin. Constituciones de Co-
lombia, Bogota, 1951.

3" Restrepo Piedrahita, Carlos. Constituciones de la
Primera Republica Liberal, Universidad Externado de
Colombia, Bogotd, 1979, t. 1. Restrepo dedica cuatro pa-
ginas de otra obra suya a citar las referencias que cons-
tatan la nula influencia de la Constitucién de Cadiz en
Colombia. Ver Restrepo Piedrahita, Carlos. Primeras
Constituciones de Colombia y Venezuela, 1811-1830. Ins-
tituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo
Piedrahita, Universidad Externado de Colombia, 2da edi-
cién revisada y ampliada, Bogotd, 1996, pp. 157-161.

% Por ejemplo, Goytia utiliza la Historia de Panama
de Castillero Reyes y Arce, entre otras numerosas y dife-
rentes fuentes, espariolas y latinoamericanas. Fébrega,
por su parte, cita entre las obras historicas en que se
apoya Unicamente a La Historia de Panama en sus Tex-
tos, de Celestino Andrés Arauz, Carlos M. Gasteazoro y
Armando Mufioz Pinzén. Sin embargo, no los cita para el
propésito de Cadiz, pues en este aspecto parece guiarse
por lo dicho previamente por Goytia. En el ensayo de
Quintero se cita a dos historiadores nacionales: Ermesto
Castillero Reyes, por la 8va edicidn de su Historia de
Panama, y Alfredo Figueroa Navarro, por su Dominio y
Sociedad en el Panama Colombiano (1821-1903), de
1982. La primera de estas obras reproduce parte de Ia
informacion publicada hacia la fecha sobre las Cortes
esparolas, pero la segunda no menciona el tema. Ver
Figueroa Navarro, Alfredo. Dominio y Sociedad en el
Panama Colombiano (1821-1903), 32 edicidn, Editorial
Universitaria, 1982.

% Hay una sintesis interesante sobre el proceso
constituyente de Cadiz en Arrieta Aleman, Luis. Manual
de Derecho Constitucional, Tomo |, ECU Ediciones,
Panama, 1993, p. 117-130. Algunas otras menciones
introductorias en Gonzalez Montenegro, Rigoberto.
‘Antecedentes Historicos y Proyecciones de la




Constitucion de 1904.” Revista Parlamentaria Debate,
Asamblea Legislativa de la Republica de Panama, Afo
No. 3, No. 6, agosto de 2004, p. 16-23 y en Chavez,
Denis Javier. “Constituciones Decimononicas”. En
Castillero Calvo, Alfredo (Director). Historia General de
Panamd, Volumen I, Comité Nacional del Centenario,
Panama4, 2004, p. 310-332. Se destaca también la obra
de Antinori-Bolafios, Historia Constitucional Panamena,
1808-2000. La seccion de la obra de Antinori-Bolafios
dedicada al “Periodo del Constitucionalismo Espafiol”,
afirma la influencia indirecta de la Constitucién de Cadiz
en el constitucionalismo panamefio e incorpora nuevas
referencias bibliograficas. Ver Antinori-Bolafos, Italo
Isaac. Historia Constitucional Panamefia, 1808-2000.
Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama, 2000.

“La figura de Alcalde del Crimen, muy distinta de la
de Alcalde Ordinario de una ciudad, correspondia a los
magistrados que en una Real Audiencia se ocupaban
de las causas penales. Los integrantes de la Real Au-
diencia eran denominados genéricamente “Oidores”,
aunque esta denominacion se debia reservar para aque-
llos que se ocupaban de las causas civiles. Asi, en el
Diario de Sesiones, cuando se informa de la eleccion de
Ortiz por el Ayuntamiento de Panama, se dice que era
“natural de aquella ciudad, y alcalde del crimen de la
Audiencia de Barcelona” (DSC de 20 de febrero de 1811)
y cuando pasan a la comisién de poderes de Ortiz como
Diputado, se le identifica como “oidor de la Real Audien-
cia de Cataluia, elegido Diputado por la ciudad de Pa-
nama” (DSC de 8 de mayo de 1811, p. 1037).

“1 Estos datos segun Castillero Reyes. Ver Castillero
Reyes, Emesto J. “El Dr. José Joaquin Ortiz, Diputado
panamefio a las Cortes de Cadiz". Op. Cit.

“2 Ley No. 3 de 21 de septiembre de 1912. Publica-
da en la Gaceta Oficial No. 1779, de 7 de octubre de
1912. En ella se dispone, entre otras cosas, la coloca-
cion de una placa de bronce sobre base de marmol en
Cadiz, con motivo del centenario de la Constitucién de
Cadiz.

* Carlos IV habia restablecido el Consejo de Estado
tan solo en 1792, luego de haber sido un organismo

importante durante la dinastia de los Austrias, y haber
sido durante los Borbones una instancia de consulta

menor, hasta desaparecer en 1787, durante el reinado
de Carlos IIl. Aunque fue restablecida como dije, durante
el reinado de Carlos IV, tampoco adquirié entonces un
predicamento destacable, pues el Rey dejo de convocarlo
a partir de 1797. Sin embargo, siguieron existiendo los
Consejeros, y la idea de un cuerpo consultivo del Rey,
pero designado por las Cortes, parecié a estas una
posibilidad de vigilar de cerca la consulta del monarca.

“ Ortiz tuvo alguna participacion en el disefio del
nuevo Consejo. Concretamente, preocupado
aparentemente por las incompatibilidades que pudiera
generar el cargo, presentd con el Diputado Polo dos
proposiciones, que fueron remitidas a la Comisién
encargada “de presentar las medidas que facilitasen la
eleccion de consejeros de Estado.” Esas proposiciones,
mutuamente excluyentes, disponian que, o bien los
Consejeros no podrian obtener otros destinos o cargos
mientras fueran tales, “sino en caso de conocida utilidad,
y con aprobacion de las Cortes, 6 de su Diputacion”, o
que se designara una comisién que emitiera dictamen
sobre ese asunto. Las alternativas incluian la posibilidad
de disponer que los Consejeros residieran en el mismo
lugar donde se hallara el Gobierno, o que el dictamen de
la comision sefialada incluyera una recomendacion en
ese sentido. DSC, de 26 de enero de 1812, p. 513. La
Comisién encargada de emitir dictamen sobre la
proposicion de Ortiz y de Polo concluyé que podria
encargarsele a los Consejeros otras labores, siempre y
cuando el nimero de ellos dedicados a atenderlas no
superara el de cuatro. Esta propuesta fue aprobada, al
igual que la disponia que en ningun supuesto los
Consejeros debian ser designados Secretario del
Despacho (Ministro de Estado). Segun la Comisidn,
ademas, esos encargos debian ser autorizados por la
Regencia, lo que las Cortes no aprobaron. DSC, 1ero de
febrero de 1812, p. 551.

% El Cabildo catedralicio era la culminacién de la
carrera religiosa en el Istmo. Estaba conformado por
‘cinco dignidades y dos canonjias. Por su orden de
importancia: el deén, el arcediano, el chantre, el
maestrescuela, el tesorero y los dos candnigos, uno de
éstos por oposicion y otro por gracia.” Ver Castillero Calvo,
Alfredo. “Iglesia y Sociedad.” p. 309. En Castillero Calvo,
Alfredo (Director), Historia General de Panama, Volumen
|, Tomo II, Comité Nacional del Centenario, Panama,
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2004, p.295-333. Afos después, Cabarcas llegé a ser
Obispo de Panama (1836-1847).

“ Castillero Calvo, Alfredo. “La Independencia de
1821. Una nueva interpretacion.” p.32. En Castillero
Calvo, Alfredo (Director), Historia General de Panama,
Volumen I, Comité Nacional del Centenario, Panama,
2004, p.17-45.

‘" El indiscutible predicamento del texto de Quintero
ha contribuido a perpetuar esta confusién, como puede
verse en el reciente trabajo de Chavez, Denis Javier.
“Constituciones Decimonénicas”. En Castillero Calvo,
Alfredo (Director). Historia General de Panama, Volumen
ll, Comité Nacional del Centenario, Panama, 2004, p.
310-332, donde también se reitera que Ortiz era médico.
Ciertamente, no puedo probar que Ortiz no fuera médico,
pero debo decir que todas las referencias que asi lo
indican se basan en Quintero, pero ninguna de las fuentes
que Quintero cita expresamente aporta ese dato. Ver
Quintero, César. Evolucion Constitucional de Panama.
Panama, 2da. Edicién, 1989, p. 9, nota 5. Iguaimente,
en Quintero, César. “Evolucién Constitucional de
Panama.” en Féabrega, Jorge (compilador). Estudios de
Derecho Constitucional Panamefo, Editora Juridica
Panamena, primera edicion, 1987, p. 13, nota 5. Eso si,
una lectura confiada de los pasajes de la Historia de
Panama, de Castillero Reyes, que Quintero utiliza como
fuente bibliografica, permite interpretaciones equivocas
"como las que, al parecer, adoptd el autor.

“Todos podemns incurrir en imprecisiones, aunque
algunas veces estas toman la forma de descuidos
sorprendentes, explicables probablemente por el exceso
de confianza que exhiben algunos autores consagrados,
0 por prejuicios respecto al objeto de estudio, prejuicios
de los que el investigador no puede o no quiere escapar.
Tomemos como sintoma de los descuidos sorprendentes
a Bartolomé Clavero: Para efectos de este ensayo, basta
decir que Clavero afirma equivocadamente que la primera
Constitucion que rigié en Panama fue una colombiana
de 1811, y que la Constitucion de Cadiz no rigi6 en
Panama. Ver Clavero, Bartolomé. “Guaca Constitucional.
La Historia como yacimiento del derecho.” Revista Istor,
Ano 1V, No. 16, Primavera 2004, p. 166-194,
especificamente pagina 181 (“Colombia, por su parte,
incluyendo a Panama, habia procedido a su primer
movimiento constitucional en 1811...”) y pagina 181, nota

14 (*...Ia Constitucion de Cadiz... , la cual tuvo aplicacion
en México, América Central y Peru, pero directamente no
en Colombia, donde se incluia Panama.”). Estos errores
hacen partir el derecho constitucional panamefio de una
Constitucién que no subscribié delegado alguno de
Panama y que no rigid en el Istmo, contaminando la
argumentacion posterior de Clavero, sobre la evolucion
del tratamiento constitucional de los pueblos indigenas
en Panama. Ese articulo fue presentado previamente
como ponencia, en el Vilf Congreso Iberoamericano de
Derecho Constitucional, Sevilla, 3 al 5 de diciembre de
2003.

 Un Diputado suplente no servia al propésito de
atender las ausencias de un Diputado titular o propietario,
sino al de representar una Provincia, cuando sus
representantes propietarios no habian podido concurrir a
las Cortes.

% Chust, Manuel. La Cuestion Nacional Americana
en las Cortes de Cadiz. Fundacion Instituto Historia Social-
Instituto de Investigaciones Histéricas, Valencia, 1999, p.
43-44.

51 Instrucciones para las Elecciones por América y
Asia, expedidas por el Consejo de Regencia el 14 de fe-
brero de 1810.

%2 Tello Burgos, Argelia. Citada por Arauz, Celestino
Andrés. La Independencia de... Op. Cit., p. 50, nota 54.

5 | a relacion de oficios, tomada de Castillero Calvo,
Alfredo. “La independencia...” Op. Cit.

% Castillero R., Ernesto J. “El Dr. José Joaquin Ortiz
y Galvez. Diputado panamefio a las Cortes de Cadiz".
Revista Loteria, No. 75, agosto de 1947, p. 15. La elec-
cion tuvo lugar el 17 de agosto de 1810.

> La Junta de Caracas envio a la Regencia un res-
puesta bastante elocuente sobre esa disparidad inadmi-
sible, que para mayor agravio requeria de la designacion
de Diputados a través de Cabildos cuyos ediles no ha-
bian sido electos popularmente. “Contestacion de la Jun-
ta Suprema Conservadora de los derechos de Fernando
VII", Gaceta de Caracas, 20 de mayo de 1810.

% Vargas Velarde, Oscar. “La Provincia de Los San-
tos: Historia y Legislacion.” p.91. En Guevara Mann, Car-
los (Compilador y Editor). Reflexiones acerca de la tra-
yectoria de tres santefios ilustres: Belisario Porras, Sergio
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Gonzélez Ruiz y Francisco Céspedes. Panama, 2004, p.
89-119.

% Castillero Calvo indica que durante la colonia hubo
Cabildo de espanoles al menos en Panama, Portobelo,
Natd, Los Santos, Santa Fe (de Veraguas), Concepcion,
Remedios, Montijo, y Alanje. Castillero Calvo. “El Cabildo
y la lucha por el poder: 1508-1821”, p. 197. En Historia,
p. 190-205.

58 EI 29 de julio de 1811 se informd la llegada de un
certificado dirigido por el Ayuntamiento de Santiago de
Veraguas, de haber nombrado como Diputado a Jose
Joaquin Ortiz. DSC, de 29 de julio, p. 1529.

% Las Cortes decidieron admitirlo, por ser elegido de
buena fe, pero no llego a viajar a Cadiz. Ver al respecto
Rieu-Millan, Marie Laure. Los Diputados Americanos en
las Cortes de Cadiz, CSIC, Madrid, 1990, p. 10, , nota 22.

6 |bidem, p. 10-11, nota 22.

81 Si Veraguas hubiera tenido derecho a un represen-
tante, se le hubieran aplicado las reglas comunes, es decir,
habria sido representada por los suplentes elegidos en
Céadiz para todo el Virreinato.

62 Se leyo en las Cortes “una representacion del ca-
bildo seglar de Portobelo, en la cual al paso que felicitaba
al Congreso nacional, tocaba varios puntos, que reduci-
dos a solicitudes, se pasaron 4 las respectivas comisio-
nes.” DSC, de 9 de junio de 1811, p. 1219. Orliz debid
conocer de ella, dado que tomd asiento en las Cortes en
mayo.

8 Los “consulados” surgieron durante la Edad Media
como gremios de comerciantes. Segun Diaz Lopez, su
“importancia llegd a ser tal que los monarcas no dudaron
en reconocerles sus propios estatutos y el derecho a diri-
mir todas las controversias que surgieran ente ellos en
materia de comercio, en base a su legislacion y costum-
bres.” Diaz Lépez, Laurentino. Op. Cit., p. 452, nota N. 6.
En la peninsula fueron connotados el de Burgos, el de
Barcelona y el de Sevilla. En América se establecio el
primero en México, en 1592, y poco después el segundo,
en Lima, en 1613. Panama aspir6 a tener uno —incluso
se redactd y propuso su Reglamento —pero nunca fue
establecido.

% Libertad de cultivo y manufactura, abolicion de los
monopolios de Estado, libertad de comercio con otras
provincias de la Monarquia y con terceros paises, entre
otras.

% DSC de 16 de julio de 1812, p. 681. La propuesta
de los americanos, derrotada en el plenario, favorecia
que se incluyera dentro de la mediacion inglesa a los
rebeldes mexicanos, a quienes los peninsulares
reputaban de simples bandidos sin proyecto politico.

% Fasciculo de 16 paginas publicado en Cadiz el 30
de abril de 1811, y escrito por el Intendente de Ejército
José Gonzalez Montoya. Entre otras ideas expuestas,
se hacia en los “Rasgos” una critica acida al clero
americano, la mayoria de cuyos miembros “son muy ricos,
muy idiotas y muy tiranos” y daban ejemplo de “juego,
mujeres y aguardiente”, ademas de estar formados en
pésimos seminarios. Los Diputados criollos entendian que
el escrito denigraba a la América toda, y requirieron sin
lograrlo la reaccion de la Junta de Censura.

% DSC de 30 de julio de 1811, p. 1539. La
intervencion de Ortiz se refiere al procedimiento a seguir.

%8 Presentado en el marco del debate de los articulos
del Proyecto de Constitucion relativos a la representacion
politica, el escrito del Consulado de México describia a
los indigenas votantes como “cinco millones de entes
borrachos y negados, amigos del robo, de la sangre y de
la maldad” y a los criollos como “un millén de blancos
perdidos, viciosisimos, superficiales, artificiosos, alejados
de la piedad cristiana y de las nociones politicas, morales
y naturales del bien social.” La lectura de semejante
esctrito en el plenario fue interpretado por los Diputados
americanos como un complot para debilitar los reclamos
americanos de representacion igual entre América y la
peninsula.

% DSC, de 20 de septiembre de 1811, p. 1886.
"0DSC de 30 de agosto de 1811, p. 1730.

"' Discurso de José Joaquin Ortiz. DSC, 13 de sep-
tiembre de 1811, p. 1834. En la misma intervencion Ottiz
sefiala que no hay que temer que las Cortes se convier-
tan en un “club de sansculots”, pues los espafioles, in-
cluso por el voto popular, habian incluido entre sus Dipu-
tados a miembros de la nobleza y el clero, sin necesidad




de que su eleccion se hiciera por nombramiento real o
por representacion estamental. Por ultimo expresa su
preocupacion de que una representacion estamental, to-
mada cuenta del inferior nimero de nobles y clero en
América, sirviera al proposito de infra-representar a los
espafioles del nuevo continente. Adviértase ademas el
uso de la idea de soberania, basada en las provincias,
que hace Ortiz.

72 Resulta interesante constatar que Ortiz y Galvez
no integra la comision que para conciliar con las expec-
tativas de los Diputados americanos se forma en las Cor-
tes. Su inclusién, que de ninguna forma hubiera garanti-
zado tampoco la asignacion de una Diputacién Provin-
cial a Panama, indudablemente hubiera favorecido las
posibilidades de esa propuesta.

73 El articulo 325° de la Constitucion establece que
el objetivo de estas Diputaciones era la de promover la
prosperidad de la Provincia. Mayor detalle de las funcio-
nes se encuentra en el articulo 335° de la Constitucion:
reparto de las contribuciones entre los pueblos, velar por
la buena inversion de los fondos publicos, examinar sus
cuentas, establecimiento de ayuntamientos, proponer la
realizacién de obras nuevas de utilidad comun, promo-
ver la educacion de la juventud, fomentar la agricuftura,
la industria y el comercio, formar el censo y la estadisti-
ca de la provincia, cuidar que los establecimientos de
beneficencia cumplan su objetivo, informar a las Cortes
de las infracciones a la Constitucion, velar por el orden
de las misiones para la conversion de los “indios infie-
les”, entre otros extremos.

74 Dice Diaz Lopez que a lo largo del siglo XVIiI los
Borbones introdujeron “un nuevo sistema en la adminis-
tracién al crear las llamadas intendencias, de influjo fran-
cés, y que ya se habian establecido en la Peninsula,
con el fin de llevar a cabo una mayor centralizacion del
poder, caracteristica de la nueva Casa reinante. Con las
intendencias se eliminaron los gobernadores y los ade-
lantados, e incluso, se suprimieron los cargos de los co-
rregidores.” Diaz Lépez, Laurentino. El Derecho en Amé-
rica en el Periodo Hispanico. Op. Cit., p. 133. Bajo la
Constitucion de 1812, la intendencia concentraba en un
funcionario independiente —el Intendente- el manejo de
las finanzas de una determinada circunscripcion politi-

ca. En principio servia para mejorar el desempefio de la
percepcion fiscal.

7 Ver Chust, Manuel. Op. Cit., p. 229-231.

8 DSC, 28 de abril de 1812, p. 3120-3121. La orto-
grafia segun el original. La alusion al “espiritu de provin-
cialismo” tiene un sentido especifico en los debates par-
lamentarios de Cadiz. Segun Chust, el provincialismo
“para la mayor parte de los liberales espafioles, centralis-
tas, podia significar foralismo o federalismo.” Chust, Ma-
nuel. Op. Cit., p. 62. Los dos modelos de Estado cubier-
tos bajo la denominacién de provincialismo por los libera-
les peninsulares, opositores a un tiempo de las aspiracio-
nes reaccionarias (de quienes impulsaban los antiguos
fueros en la peninsula) y de las modernas aspiraciones
de autonomia politica de los Diputados americanos. Al
desmarcarse del provincialismo, Ortiz intentaba defender
los intereses de Panam4, sin que se le confundiera como
republicano o separatista.

Por otro lado, Guridi y Alcocer, Diputado
novohispano, llegd a introducir una nueva acepcion del
concepto provincialismo, al contrastarlo con la aspiracion
de autonomia de las provincias americanas: “Provincia-
lismo es la adhesion & una provincia con perjuicio del
bien general de la Nacion; pero cuando este no se pierde
de vista y se le da la preferencia debida, el afecto a la
provincia y el promover sus intereses, lejos de ser provin-
cialismo, es una obligacion que dicta la naturaleza y que
exigen la hombria de bien, el honor y la conciencia mis-
ma.” DSC, de 13 de enero de 1812, p. 2618.

77 También da testimonio de la falta de control territo-
rial y poblacional de las autoridades coloniales sobre par-
te sustancial del Istmo de Panama. Efectivamente, la “fron-
tera militar de Chepo” ha sido recientemente re-examina-
da, en parte gracias al rescate de Alteraciones del Dariel,
el poema de Juan Francisco de Paramo y Cepeda, sobre
las guerras entre el Panama colonial y el pueblo Kuna,
durante el siglo XVIII. Ver Orjuela, Héctor H. (ed.) Altera-
ciones del Dariel: Poema épico por Juan Francisco de
Paramo y Cepeda. Editorial Kelly, Bogota, 1994.

78 Chust, Manuel. Op. Cit., p. 222.

® Mediante oficio del Secretario de Gracia y Justicia,
las Cortes Generales y Extraordinarias quedaron
informadas de que la Constitucidn habia sido jurada “en
la plaza e istmo de Panamd, y haberla jurado igualmente
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aquel Obispo con su cabildo, y el clero seculary regular...”.
DSC de 19 de mayo de 1813, p. 5321.

8% DSC de 24 de agosto de 1813, p. 6037. Con fecha
30 de septiembre de 1813, una Memoria del Secretario
de Ultramar, en la que se informa que se hallaban
instaladas “las juntas preparatorias para facilitar estas
elecciones en Goatemala, Panama y Lima.” Podria
especularse que se trata de un dato extemporaneo de la
Memoria, pues las elecciones que se preparaban ya
habian sido realizadas. Acta del 3 de octubre de 1813,
Apéndice 3ero, p. 70.

& Sequn el articulo 108 de la Constitucion de 1812,
los Diputados “se renovaran en su totalidad cada dos
anos.”

8 Acta del 12 de octubre de 1813, p. 9.

8 Acta del 6 de octubre de 1813, p. 91, en la que
consta la eleccion de Ortiz por 68 votos de 75 posibles.

8 La camara debia supervisar las posibles
infracciones a la Constitucion por los otros actores
constitucionales. Estaba excluido, por tanto, el control de
la constitucionalidad de las leyes. La centralidad del
parlamento se reafirmaba ademas a través de la reunién
anual de las Cortes, y la instalacidn de una “Diputacion
Permanente” que funcionaria en los periodos de receso,
y que debia velar por el cumplimiento de la Constitucidn
e informar a las Cortes siguientes las infracciones de las
que hubiera tenido noticia. Ver al respecto Roura Gémez,
Santiago A. La defensa de la Constitucion en la historia
constitucional espafola. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1998, pp. 159-163. Sobre Ia
Diputacion Permanente en Panamg, institucion que sin
funcién de control de constitucionalidad y con otras
denominaciones se puso en préctica durante el siglo XX,
ver Sanchez Gonzalez, Salvador. “Cien Afios de Labor
Legislativa.” En Castillero Calvo, Alfredo (Director).
Historia General de Panama, Volumen lil, Tomo |, Comité
Nacional del Gentenario, Panama, 2004, pp. 355-372.

8 DSC, de 18 de febrero de 1814.
% Acta del 1° de marzo de 1814, p. 7.

¥ Acta del 10 de marzo de 1814, p. 91, en la que
consta su eleccién por 96 votos contra 15.

8 Se concedid licencia a los Diputados Ortiz y
Duefias, para atender el expediente de Dofa Francisca
Negron de Vaca, viuda del regente de la Audiencia de
Extremadura, Don José Maria Vaca de Guzman, que
tenia una caso pendiente ante la Junta de Montes-pios.
Se trataria al parecer de gestionar una pension. DSC de
13 de marzo de 1813, p. 4822.

8 La proposicion fue aprobada sin discusion y por
aclamacion. DSC, de 8 de marzo de 1814, p. 85.

% DSC, de 21 de marzo de 1814, p. 154.

9" Las Cortes ordinarias declararian “cdmo y cuando
deberan salir segun los casos que ocurran."DSC de 3 de
septiembre de 1813, p. 6113.

% El articulo 109 de la Constitucién de 1812 indicaba
que si “la guerra 6 la ocupacion de alguna parte del
territorio de la Monarquia por el enemigo impidieren que
se presenten & tiempo todos 0 algunos de los Diputados
de una 6 mas provincias, seran suplidos os que faiten
por los anteriores Diputados de las respectivas provincias,
sorteando entre si hasta completar el numero que les
corresponda.” En el espiritu de esa disposicion, Ortiz
podia representar a otras provincias de Nueva Granada.

% DSC, de 18 de marzo de 1814, p. 139.
% DSC, de 23 de marzo de 1814, p. 156.

% Castillero Calvo, Alfredo. “La Independencia de
1821. Una nueva interpretacion.” En Castillero Calvo,
Alfredo (Director), Historia General de Panama, Volumen
II, Comité Nacional del Centenario, Panama, 2004, p.17-
45. Cabarcas, probablemente porque volvié al Istmo y
sigui6 dejando huella en la vida politica del pais, ha tenido
mas predicamento que Ortiz y Galvez. Asi por ejemplo,
cuando Don Justo Arosemena menciona la experiencia
panamefa en Cadiz, en El Estado Federal, es a Cabarcas
al inico que menciona, no habiendo éste participado en
los debates constituyentes.

% lbidem, p. 31. Debe recordarse que a Godoy,
Ministro de Carlos IV, se le atribuye la responsabilidad
por autorizar la entrada a Espafia de las tropas francesas,
y en definitiva, de la crisis que derivé en la captura de la
familia real y la ocupacion de la peninsula, lo que lo
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convirtié en un recuerdo odioso para los espafioles.

%7 Articulo 31 de la Constitucion de 1812, Jaén Suarez
sefiala que para 1790 la poblacion estaba en el entorno
de 63,000 habitantes integrados al sistema colonial,
excluyéndose los indigenas no sometidos a la Corona.
Ver Jaén Sudrez, Omar. La Poblacion del Istmo de
Panama. Ediciones de Cultura Hispanica. Madrid, 1998,
p. 19, nota 13. Mas recientemente, Castillero Calvo
calcula la poblacion bajo la administracién colonial a
finales del siglo XVIII, en 74,182 habitantes, del que solo
cerca de 20% era indigena y el predominio demografico,
mestizo. Ver Castillero Calvo, Alfredo. “Estructuras
Demogréficas y Mestizaje” p.278. En Castillero Calvo,
Alfredo (Director), Historia General de Panama, Volumen
I, Tomo |, Comité Nacional del Centenario, Panama, 2004,
p. 258-284.

% Representacion de Cabarcas ante las Cortes de
Madrid, 30 de julio de 1814, AGlI, 2967, citado en Castillero
Calvo, Alfredo. “La Independencia de 1821. Una nueva
interpretacion.” Op. Cit., p. 33. Se trataba de José
Ponciano Ayarza, de Portobelo, y José Joaquin
Meléndez, de La Chorrera.

% El Diputado Guridi y Alcocer, de Tlaxcala, sefnal6
durante el debate: “...cualquier habitante de América
nacido alli, para ser ciudadano, tendra que probar la
negativa de no ser oriundo de Africa, cosa muy dificil
respecto de los mas por su pobreza y falta de papeles y
ejecutorias, y sera mas dificil en los términos en que esta
concebido el articulo, pues tendra que probar fa opinion,
la que es tan varia como las cabezas” al tiempo que
pronosticaba una “sentina de litigios” en relacion con la
determinacién de los vinculos étnicos. DSC, de 10 de
septiembre de 1811, p. 1814. La delegacion americana
voté mayoritariamente contra el articulo 22, pero se
impuso la mayoria peninsular.

1% AGI, Santa Fe 668 doc. No. 7, citado por Rieu-
Mifian, Marie Laure. Los Diputados... Op. Cit., p. 161. La
paradoja de las disposiciones excluyentes es que sirvid
para elevar las tensiones politicas, al servir como
herramienta para excluir a quienes hasta entonces se
daba por blancos, pero a los que se les podia “descubrir”
antepasados “africanos”. Hay ejemplos de esto: Un
sindico del pueblo puertorriquefio de Mayagiez, que fue

elegido para integrar una junta electoral de partido, fue
excluido de esta por ser “originario de Africa”, cuando
habia sido tenido por “blanco” toda su vida. Tras un pleito
algo complejo, fue readmitido en la junta electoral. Ver
Rieu-Millan, Marie Laure. Los Diputados... Op. Cit., p. 159-
160.

19" Segun el articulo 27 de la Constitucion de 1812
las Cortes son “la reunién de todos los Diputados que
representan la Nacion, nombrados por los ciudadanos...”.
Como hemos sefalados, los integrantes de las “castas
pardas’eran espafoles, pero no ciudadanos. Los
espafoles “reputados por originarios de Africa” podian
obtener carta de ciudadania siempre que hicieren
“servicios calificados a la Patria, 0 a los que se distingan
por su talento, aplicacién y conducta...”. Cuando se
discutié la esta disposicion, hubo Diputados americanos
que subrayaron el valor y sacrificio de las “milicias de
pardos” ante los ataques de piratas e indigenas. Esta era
sin duda la situacion en Panama4, pero Ayarza y Meléndez,
a quienes se pretendia excluir de la participacion electoral,
eran ademas figuras especialmente destacadas. Aunque
el régimen consagrado no difiere grandemente del colonial
pre-existente, permite preguntarse si su instauracion
constitucional no hizo mas dano que bien a la causa
espafiola, en particular en Panama, tomando en cuenta
la composicion étnica predominante. Si bien la esclavitud
se mantuvo en Colombia (y Panama) hasta su abolicién
en 1851, los negros y mulatos libres fueron entendidos
como ciudadanos por la regulacion constitucional
colombiana, en Panama, desde 1821.

122 Rieu-Milian, Marie Laure. Los Diputados... Op. Cit.,
p. 161. Ella se apoya en el expediente sobre las elecciones
remitido por el Virrey el 20 de abril de 1813 al gobierno
peninsular, citado supra, nota 100.

193 E| enfrentamiento entre el Obispo y Cabarcas esta
bien documentado por Castillero Calvo, y sélo es una
referencia fugaz en la obra citada de Rieu-Millan, por lo
que, en principio, suponemos que ella ha interpretado
incorrectamente la correspondencia del Virrey. Queda
abierta la comprobacién de esta hipétesis.

104 DSC de 3 de abril de 1814, p. 214. Cabarcas
recomendaba que mientras no se resolviera el auxilio en
la Audiencia, el eclesiastico permaneciera en libertad. Al
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margen de las consideraciones subjetivas, esta posicion
es coherente con su talante liberal.

1% DSC, de 3 de abril de 1814, p. 214.
1% DSC, de 3 de abril de 1814, p. 215.

197 DSC, de 6 de abril de 1814, p. 225, en el que
también consta el voto favorable de Ortiz.

1% DSC, de 3 de abril de 1814, p. 214-215.

1% Segun la Orden Real de 21 de mayo de 1814.
prosesos.

"0 Ver Rieu-Millan, Marie Laure. Los Diputados
Americanos en las Cortes de Cadiz., Op. Cit., p. 379.
Aunque no especifica las acusaciones, niel nombre
de los denunciantes o el desenlace de los procesos.

" Ibidem, p. 377, nota 92. Ortiz y Galvez habia sido
inicialmente elegido para el Tribunal de Cortes en octubre
de 1813. Sin embargo, no deberia olvidarse que Ortiz y
Galvez habia ocupado altos cargos judiciales. Sin afectar
la integracién del Tribunal, en su sentido politico, su
incorporacion podria obedecer a ese perfil.

"2 | os Diputados que subscribieron la misma
causaron la impresion en los Diputados peninsulares de
tener ocultos sentimientos independentistas, y de haber
intentado retrasar la reaccién militar espanola con
conocimiento de que las posiciones de los insurrectos
eran irreversibles.

"3 DSC de 28 de octubre de 1813, p. 167.

"+ Manifiesto suscrito por un grupo de Diputados
monarquicos, invitando al Rey a ejercer el poder absoluto,
emitido en abril de 1814. Se le conoce como Manifiesto
de los Persas, por su oracion inicial “Era costumbre de
los antiguos persas...” y que se referia a una supuesta
tradicién persa de conmemorar la muerte de un Rey con
varios dias de vandalismo y anarquia, caos cuyo recuerdo
serviria para consolidar la obediencia al nuevo monarca,
por temor al desorden social.

"> Fuera de la noticia de las denuncias, no tengo
informacion sobre la suerte corrida por José Joaquin Ortiz.
Mariano Arosemena escribe que un Joaquin Ortiz quien
era abogado, cautivo del realista Morillo en Venezuela,
habia sido liberado tras la amnistia que sigui6 al

restablecimiento de la Constitucion de Cadiz, en 1820.
Ver, Arosemena, Mariano. Apuntamientos Historicos.
Ministerio de Educacion, Panama, 1949, pp. 113-114.
Algunos Diputados americanos condenados por los
absolutistas fueron remitidos a cumplir penas de prision
en América, por lo que podria tratarse del Diputado José
Joaquin Ortiz, pero Arosemena no lo indica
expresamente, probablemente porque a él tampoco le
constaba que se tratara de la misma persona.

"6 Castillero Calvo, Alfredo. “La Independencia de
1821. Una nueva interpretacion.” p. 33.En Castillero
Calvo, Alfredo (Director), Historia General de Panama,
Volumen I, Comité Nacional del Centenario, Panama,
2004, p.17-45. El documento esta fechado en Madrid, el
30 de julio de 1814. Archivo General de Indias, Panama,
2962,

"7 Decreto durante cuya discusion Ortiz y Galvez
habia solicitado, infructuosamente, la aprobacién de una
Diputacion Provincial para Panama. Las Diputaciones
Provinciales que preveia fueron restablecidas mediante
Decreto de 30 de marzo de 1820.

18 | a propuesta de los Diputados, en DSC, de 17 de
marzo de 1821, pp. 521y 522.

"% En esos términos fue promulgado el Decreto de
Cortes de 8 de mayo de 1821, que debid comunicarse a
las autoridades en Panama.

'2DSC, de 23 de mayo de 1821, p. 1778.
21DSC, de 24 de mayo de 1821, p. 1795.

12 Arosemena, Mariano. Apuntamientos Historicos.
Biblioteca de la Nacionalidad, Autoridad del Canal de
Panama, Panama, 1999, p. 110. También se eligié al
Diputado a las Cortes espafiolas para el periodo 1822-
1823, eleccién que recay6 en Blas Arosemena, quien
obviamente no concurrid a las mismas.

12 DSC, de 13 de marzo de 1822, p. 339. Recorde-
mos que bajo la Constitucion de 1812, la intendencia con-
centraba en un funcionario independiente —el Intenden-
te- el manejo de las finanzas de una determinada cir-
cunscripcion politica. En principio servia para mejorar el
desempeiio de la percepcidn fiscal. Para la Provincia de
Panama significaba monopolizar la administracion de los
ingresos que se generaban en la zona de transito, por
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un lado, y elegir una Diputacion Provincial por si y para
si, con exclusion de la Provincia de Veraguas. El consi-
guiente dictamen de la Comisién de Ultramar, favorable
ala propuesta, fue aprobado por las Cortes el 30 de abril
de 1822, autorizdndose al Gobierno para establecer el
modo y forma de ejecutarlo.

"2 He aqui un antecedente de lo que propondrian
en 1835 los Diputados panamefios en Nueva Granada,
cuando Miguel Chiari, Mariano Arosemena y José de
Obaldia: un proyecto de ley para liberar a los cantones
de Panama y Portobelo de los impuestos relacionados
con el comercio exterior, por un periodo de cuarenta afios,
que incluia una aduana en La Chorrera.

'2DSC, de 29 de mayo de 1821, p. 1929.

2DSC, de 7 de junio de 1821, p. 2094. Este docu-
mento se remitié a la Comision de Ultramar.

2’DSC, de 24 de junio de 1821, p. 2456.
2DSC, de 24 de septiembre de 1821, p. 23-24.
'2DSC, de 12 de febrero de 1822, p. 2283.
%DSC, de 13 de octubre de 1821, p. 224.

18 DSC, de 23 de septiembre de 1821, p. 16.

132 DSC, de 13 de enero de 1822, p. 1773-1774.
1% DSC, del 17 de junio de 1821. p. 2320.

1% Cabarcas, Juan José. Manifiesto del Estado Ac-
tual del Istmo de Panama y medios de socorrerla de la
escasez de su erario, que el Diputado por aquella Pro-
vincia pone en consideracion del Ministerio de Ultramar.
AGI. Seccién Audiencia de Panama, 396. Publicado, con-
juntamente con un comentario de Argelia Tello Burgos,
transcriptora del documento, en el Boletin de la Acade-
mia Panamena de la Historia, Tercera Epoca, Panama,
jalio-diciembre de 1979, pp. 101-104. También se publi-
c6 en Revista Loteria. No. 338-339, Mayo-Junio de 1984,
pp. 201-206.

'3DSC, de 11 de febrero de 1822, p. 2251.

1% Transcripcion de la correspondencia remitida por
José de Fabrega a Juan José Cabarcas, fechada el 3 de
enero de 1822, en Panamd. Citado por Susto, Juan An-
tonio. “Las primeras noticias de nuestra emancipacion

de 1821, recibidas en la Corte Espafiola”, p. 16-17. En
Revista Loteria, No. 108, segunda época, noviembre de
1964, p. 16-19. Cabarcas a su vez, transmitio el docu-
mento recibido al Secretario de Gobernacion de Ultra-
mar, en la conviccién de que su despacho “no tiene un
dato oficial de este acontecimiento”. Transcripcion par-
cial de la nota remitida por Cabarcas al Secretario de
Gobernacion de Ultramar, con fecha 23 de julio de 1822,
y citada igualmente por Susto, a p. 17.

7 DSC, de 27 de marzo de 1822, p. 588.

1% Ver supra, nota 11. Conocido incluso en la época
en que se gestaba la independencia, si o relacionamos
con lo dicho por el Provisor, Juan José Martinez, quien
durante la reunion que a la postre declararia la
independencia, el 28 de noviembre de 1821, propuso que
se adoptara “...a reserva de lo que resolvieran las Cortes
del reino, que se estaban ocupando a fa sazon del
pensamiento de la Republica en las colonias hispanas
de América...” Ver Arosemena, Mariano. Apuntamientos...
Op. Cit., p. 115. La propuesta fue desechada.

13 Victor Florencio Goytia sefala que Ortiz y Gélvez
gjercié funciones “de alcalde de Barcelona, juez del Cri-
men y oidor de la Audiencia de Catalufia a fines del siglo
XVIIl'y principios del XIX" (Goytia, Victor Florencio. Las
Constituciones... Op. Cit., p. 27). Como se sabe, esta
documentado que Ortiz fue Oidor y Alcalde del Crimen
en la Audiencia de Catalufia, pero no conozco otra
referencia que el propio Goytia respecto a que fuera
Alcalde Ordinario de Barcelona, y él no sefiala la fuente
de su informacion. Ahora bien, los Alcaldes Ordinarios
cumplian funciones judiciales, y no resultaria extrafio que
Ortiz hubiera sido Alcalde Ordinario antes de ser miembro
de una Audiencia tan importante.

' En la reunién del 28 de noviembre habian partici-
pado, tanto las autoridades de la Corona, como el Cabil-
do y la Diputacion Provincial, entre otras entidades y
empleados. Ver Arosemena, Mariano. Apuntamientos
Histéricos. Op. Cit., p. 124-133.

*1 Nada se ha dicho sobre su eleccion, primera de
una Asamblea panamefa, y que fue simultanea a la del
ultimo Diputado panamefio a las Cortes espafiolas. La-
mentablemente, tanto una eleccion como la otra han sido
ignoradas por la literatura histérica. Ver por ejemplo Conte
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Porras, Jorge. Procesos electorales y partidos politicos.
Litografia e Imprenta Lil, Tibas, Costa Rica 2004, quien
Unicamente menciona la eleccion del primer Cabildo cons-
titucional.

2 Vler por ejemplo: Portillo, José M. “Autonomia y
Constitucion. La Historiografia y la Crisis Atlantica de
1808.” Revista Istor, Afio IV, No. 16, Primavera 2004.

'3 Ver al respecto, entre otras publicaciones en que
se examinan los problemas derivados de esta tendencia,
las siguientes: Clavero, Bartolomé. Ama Llunku, Abya
Yala: Constituyencia Indigena y Cddigo Ladino por Amé-
rica. Op. Cit. También Clavero, Bartolomé. Happy
Constitution, Cultura y Lengua Constitucionales, Edito-
rial Trotta, Madrid, 1997, especialmente el capitulo 1V,
“Multiculturalismo y Monoconstitucionalismo de Lengua
Castellana en América”, p. 237-268.
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Revista Loteria, Nos. 326-327, mayo-junio de 1983.
Revista Loteria. No. 338-339, Mayo-Junio de 1984.
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Politica y Etica Minima

Profesor Pedro Pineda Gongalez

% n el mundo griego, especiaimente en el de
Socrates, Platon y Aristételes, la politica y la

ética formaban una unidad consubstancial en donde esta
ultima generaba una propuesta para el ciudadano, la cual
recreaba una forma de vida, cuya praxis se hacia notar
en actitudes deseables, frente a la cuidad, su familia y
los demas semejantes con derechos.

Es evidente que, en estas condiciones, las leyes que
regian ese Estado eran el resultado del sentir de todos
los ciudadanos y la trasgresion de ellas afectaba por igual
lo politico y lo ético.

No obstante, al expandir el Imperio Romano su
influencia, el Derecho que este promovia resulté en una
ruptura de la unidad substancial antes aludida,
particularizando al ciudadano, perdiendo este su
responsabilidad moral frente a la polis o lo publico,
sometiéndose entonces las vivencias de la ética y de los
valores a una praxis individual. No sucedia igual con la
politica, en la medida que aun cuando esta seguia suscrita
al plano publico, quedaba exenta de cualquier
sefialamiento ético axioldgico, pero no asi de la esfera
juridica.

Posteriormente, durante la época medieval, tanto la
ética como la politica e inclusive el ambito juridico eran
permeados por la visién teoldgica cristiana bajo la
influencia del catolicismo.

En este sentido, es significativo como dieciséis siglos
después Maquiavelo, en su obra E! Principe, nos explica
y refleja diafanamente los resultados de la ruptura de la
unidad sustancial a que ya nos referimos, asi como lo
que para él consistia la ética y la politica.

Rousseau intento, en el siglo XVIII, reconciliar la ética
y la politica a través de un contrato social, asi como
también suscribiéndose a una educacién democratica,
igualmente Kant propone una ética en tiempos de

liberalismo politico, cuyo nivel de abstraccion se sumerge
en un formalismo o mundo legal del que se deriva el
imperativo categorico, el cual establece que nuestro
actuar individual debe concordar con una norma universal.

Posteriormente, Hegel asume y sigue la tradicion
romana, no obstante propone mediar lo abstracto con lo
historico, ofreciendo una eticidad mediada por la sociedad
civil, pero que metafisicamente era sustentada por una
unidad abstracta que pretendia fuese historica, como lo
exigia la burguesia de su momento.

Este ultimo intento mediador concuerda con una
nueva época donde las revoluciones politicas, sociales y
economicas exigian nuevas formas de racionalidad; sin
embargo, el andamiaje conceptual referido a la éticay a
la politica ofrecido por Hegel ya no bastaba.

De estos antecedentes, y los que posteriormente se
dan, resulta C. Marx, quien suscribia su critica al
capitalismo de ese momento en el plano historico y
econdmico, en donde lo ético y lo politico dependen de
la clase que domina y hegemonizaba. Asi también, con
otras variantes, surge M. Weber quien propone, como
tedrico del sistema capitalista, una racionalidad sustantiva
con el fin de mediar con la racionalidad instrumental,
instancia esta que se devela en una burocracia sin sentido
y en totalitarismos ya superados, pero que aun sentimos
sus efectos.

Como heredera del pensamiento occidental y
reaccion frente a este, surge la teoria critica, la que resulta
una sintesis de todo lo expuesto, donde Habermas vy
Apple, sus hijos putativos, proponen una practica
democratica, sustentada por el consenso y el disenso,
como es el énfasis del primero y un neokantismo con
sujeto trascendental, como resulta el caso del segundo.

Con los anteriores antecedentes, es posible precisar
ahora una ética minima, veamos por qué.
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Aun cuando hay otros pensadores, consideramos
que son estos dos intelectuales los que mas influyen
actualmente en la recreacion de una ética minima que,
sequn algunos fildsofos, emerge cuando los pensadores
del siglos XVI, XVIt Y X Vil promueven la tolerancia como
un valor propio de los tiempos de la modernidad.

Esta propuesta no excluia a nadie, ya que la
tolerancia como suma de otros valores proyectaba un
plano axial, donde convergian gndsticos y creyentes,
proletarios y burgueses, asi como los multiples
estamentos de la sociedad.

Como es evidente, esta propuesta ética y politica
inclufa, aun cuando fuese formalmente, a todos los
ciudadanos con intereses y creencias diversas, lo que
explica lo revolucionario de las propuestas del liberalismo
filoséfico.

Es evidente como todo era enfilado hacia una ética
minima o civica consecuente con ese mundo y con el
actual, pluralista y globalizado, en donde todos somos
ciudadanos y ciudadanas no en el plano politico
solamente, sino en todas las esferas que el sistema
ofrece.

Con estos Ultimos sefalamientos, inferimos que la
ética minima debe sustentarse sobre algunos valores
que, seguin Adela Cortina, deben ser los siguientes:
libertad, igualdad y solidaridad, especificandose con esto
que somos ciudadanos y ciudadanas capaces de tomar
decisiones de modo moralimente auténomo.

Resulta, ademas, la igualdad, promoviéndose asi
una forma de vida donde ninglin hombre y mujer resulte

ahora vasallo, reconociéndose a su vez: “igualacion
material y cultural de las personas que les permita
verdaderamente realizarse en su autonomia’. Adela
Cortina lo confirma asi: “Que la ética civica es una ética
de minimos significa que lo que comparten los ciudadanos
de una sociedad moderna no son determinados proyectos
de felicidad, porque cada uno de ellos tiene sus propio
ideal de vida, dentro del marco de una concepcion del
mundo religioso, gndstica o atea, y ninguno tiene derecho
a imponerlo a otros por fuerza. En una sociedad
pluralista... conviven personas y grupos que proponen
distintas éticas de maximos, de modo que ninguno de
ellos puede imponer a los demas su ideal de felicidad, de
suerte que quienes no la comparten se vean coaccionados
y discriminados”.

Asumiendo la afirmacién hecha por nuestra
pensadora, sumamos la fraternidad, principio relacionado
con la solidaridad, en donde de su praxis resulta la
conviccion de que todos los humanos y humanas tenemos
iguales deberes y derechos en todas las esferas que la
vida nos ofrece.

Sobre las reflexiones anteriores inferimos que el
debate actual sobre la ética y la politica debe converger
en la unidad substancial perdida, requiriéndose su
recuperacion, ya que solo asf la democracia en general y
la particular panamefia resultarfa una practica politica
permeada por la moral social, donde todos los ciudadanos
y ciudadanas gocen de iguales oportunidades en el plano
econdmico, social y juridico, para que asi pudiese
realmente darse una democracia radical.
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La Asamblea Nacional rindio homenaje a los Cien Afios
de Historia Republicana

Profesor Jaime Viores C.

% n el afio 2003, la Asamblea Nacional se unié
fervorosamente a las actividades que se
desarrollaron en todo el pais con motivo de la celebracion
del Centenario de la Republica, las que iban dirigidas
especifica y fundamentalmente a desentrafiar historica,
cultural y literariamente nuestro pasado, bajo la vision
del presente y con proyeccion hacia el futuro.

La Comision del Centenario de la Repblica de la
Asamblea Nacional estuvo presidida por la Honorable
Diputada Susana Richa de Torrijos, quien en todo
momento imprimié un gran entusiasmo en todos sus
miembros, aplicando para ello una dindmica diaria de
trabajo y de amplia consulta, que tuvo como resultado el
éxito de cada una de las diferentes iniciativas que fueron
planteadas y ejecutadas.

Formalmente, la Comision del Centenario inicid sus
tareas a partir de la Presidencia del H.L. Rubén
Arosemena Valdés, luego continta con el H.L. Carlos R.
Alvarado y culmina con la Presidencia del H.L. Jacobo
Salas. Durante estas tres Presidencias se evidencio el
excelente y decidido apoyo que recibio la Comision del
Centenario de cada uno de los Presidentes, quienes
demostraron un profundo sentido patridtico.

El 3 de noviembre de 1903 es, para todos los
panamenos, una fecha histérica, puesto que representa
nuestra separacion de Panama de Colombia. El Istmo
de Panama logra emanciparse aquel afio fruto de una
incansable y metitoria lucha generacional, la cual inicia
poco tiempo después de declararse la Unién a la Gran
Colombia el 28 de noviembre de 1821, fecha en que
también nos independizamos de la Corona Espariola,
después de mas de tres siglos de dominacién.

El 3 de noviembre es el principio del fin de toda una
larga jornada patriética de contenido nacionalista que
emergera y evolucionara a lo largo del siglo XX. Su
principal estandarte se vera magnificado con el anhelo

patrio de lograr la plena, total y absoluta soberania terri-
torial del pais, la cual se hallaba lesionada por la presen-
cia de bases estadounidenses en la Zona del Canal que
cubrian cientos de hectdreas, tanto en la provincia de
Panama, como en Colén.

La pasada centuria se caracterizé por la concrecion
de muitiples gestas patriéticas que quedaron plasma-
das en la memoria histdrica de los panamefios y que
tenian como objetivo basico el hacernos respetar como
Nacion libre e independiente. Una de estas égidas, y tal
vez la mas significativa, fue la escenificada por jovenes
estudiantes panamefios del Instituto Nacional, que mar-
charon hacia la antigua escuela secundaria de Balboa
para izar el pabellén nacional el 9 de enero de 1964. La
respuesta de los zonians y de las tropas estadouniden-
ses a este acto de valor y heroismo, fue la represién y la
masacre que sego la vida de 21 panamefics y dejo mas
de 400 heridos. El corazén de todos los compatriotas
palpitd solidariamente con los caidos y con los héroes
del 9 de enero, a tal punto que las masas enardecidas
exigieron al gobierno liberal de Roberto F. Chiari, romper
relaciones diplomaticas con los Estados Unidos, hecho
que se produce por primera y Unica vez en la historia
nacional.

La gesta de 1964 constituy6 el desbordamiento na-
cionalista y patriético de una generacion que habia pre-
senciado, en décadas precedentes, manifestaciones de
protesta similares, en las que se exigia el respeto de
nuestra integridad territorial.

El rechazo popular del Convenio Filés-Hines en
diciembre de 1947, que pretendia prorrogar mas de 120
sitios militares de defensa estadounidenses en el pais, y
las siembras de banderas en los afios 1958 y 1959, son
ejemplos de la profundidad del sentimiento patridtico que
venia acrecentandose con los afios y que tiene su maxi-
ma cumbre el 9 de enero de 1964.
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El 3 de noviembre de 1903 nos deja como herencia
una Republica, pero también un Tratado conocido como
el Hay-Buneau Varilla, que sirvi6 de sustentacion a los
Estados Unidos para todas y cada una de sus
intromisiones tanto a nivel politico, econdmico, militar y
diplomatico. El pueblo panamefo supo responder
atinadamente en cada coyuntura 0 escenario de agre-
sion; la bandera que se enarbold en cada gesta fue la
ensefia patria y junto con ella permanecian los princi-
pios de dignidad, respeto y soberania.

Aunado a esto, el pueblo panamefio fue también
participe en el siglo XX de multiples manifestaciones
reivindicativas que tenian el proposito de hacer sentir
los intereses y derechos del sector popular. Las huel-
gas inquilinarias de 1925 y 1932, las protestas de los
obreros por mejores condiciones de trabajo, el impetu
constante de los estudiantes por lograr niveles académi-
cos satisfactorios, el lamado de las mujeres por una igual-
dad de género y la unidad de los campesinos que cla-
maban un trato justo por parte de los terratenientes, son
gjemplos de la aseveracion antes descrita.

Inspirados precisamente en este sentir historico,
reivindicativo y nacionalista del pueblo panamefio y en
suimpecable trayectoria de luchas y sacrificios, la Comi-
sion del Centenario de la Asamblea Nacional realizd
durante los afios 2002, 2003 y 2004 una agenda de
actividades, que tenian como objetivo reflexionar bajo
un sentido de panamenidad acerca de nuestro ser na-
cional, para desentrafiar asi, de manera filosofica, quié-
nes somos, qué hemos sido y qué esperamos ser como
Nacién en las proximas décadas.  Estas interrogantes
encuentran su sentido epistemoldgico y ontologico en
discemir e indagar desde la perspectiva historica, nues-
tras principales virtudes y nuestros desaciertos. Laidea
es que podamos aprender de las experiencias y que
logremos elevarnos como pais por encima de las dife-
rencias, para que prevalezca tanto en espacio como en
tiempo el principio de la unidad frente a la diversidad.

Queremos ahora mencionar sucintamente algunas
de las actividades antes aludidas que organizé la Comi-
sién del Centenario. Comienzo destacando la publica-
cidn de obras de la literatura panamefia, algunas de las
cuales nunca fueron reeditadas desde su primera im-
presion. Entre estas tenemos: La Politica del Mundo,

de Victor de la Guardia y Ayala; Josefina, de Julio Ardila;
Horas Lejanas, de Dario Herrera; Las Noches de Babel,
de Ricardo Mirg; Cuentos Panamefios de la Ciudad y el
Campo, de Ignacio de J. Valdés Jr.; Nufiez de Balboa, de
Octavio Méndez Pereira; El Guerrero, de Acracia
Sarasqueta de Smith; el Estado Federal, de Justo
Arosemena; Una Punta del Velo, de Guillermo Andreve;
De la Gleba, de Salomon Ponce Aguilera; Crisol, de José
Isaac Fabrega, y Pueblos Perdidos, de Gil Blas Tejeira.
Las obras fueron entregadas a escuelas, colegios y bi-
bliotecas del pais, para que los estudiantes y lectores
conozcan la fecundidad literaria y 1a brillantez de la plu-
ma de nuestros escritores nacionales.

Se edit en este ambito un trabajo investigativo, titu-
lado Evolucién Histérica del Organo Legislativo de la
Republica de Panama 1904-2003, en el que aparecen,
en una lista pormenorizada, los diputados que ha tenido
la Repblica, obra que ha sido permanentemente con-
sultada en la Biblioteca Justo Arosemena de la Asam-
blea Nacional.

Se desarroliaron iguaimente mas de una decena de
conferencias, cuyos temas giraron principalmente en los
hechos ocurridos el 3 de noviembre de 1903 y sus pos-
teriores consecuencias. Resaltamos ejemplarmente las
siguientes: Antecedentes histéricos de la Constitucion de
1904 , cuyos panelistas fueron los doctores Edgardo
Molino Mola, Miguel Antonio Bernal, Adolfo Ahumada y
Rigoberto Gonzalez Montenegro; Reflexiones en torno
al ser social panamefio, en la que participaron los Aca-
démicos Alonso Villarreal y Stanley Heckadon; Impor-
tancia de! Parlamento en la construccion del Estado pa-
nameno, cuyos expositores fueron ex diputados de dis-
tintas épocas: Ovidio Diaz, Aquilino Boyd, Jorge Rubén
Rosas, Jacobo Salas, Rigoberto Paredes, Ramon Pereira
P. , Alonso Fernandez, Rosa América de Vasquez y
Coralia Burgos; El Pensamiento e influencia de Justo
Arosemena, Belisario Porras y Omar Torrijos Herrera en
la historia nacional, en la que se conté con la presencia
de los doctores Miguel Angel Candanedo, Ricardo Arias
Calderon y Eligio Salas, el H.D. José Blandén F. también
expuso en aquella ocasion; y finalmente El Fusilamiento
de Victoriano Lorenzo como antecedente de la separa-
cién de Panama de Colombia el 3 de noviembre de 1903,
la en que fueron expositores los doctores Humberto
Ricord, Carlos A. Mendoza y Alvaro Menéndez Franco.
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Se procedi6 a ubicar placas conmemorativas para
dignificar a los soldados de la Guerra de Coto, a La Gue-
rra de los Mil Dias y a Los sucesos del 5 de noviembre en
la ciudad de Coldn, asi como a los 71 Legisladores del
Centenario y sus Suplentes. En este marco, el 1 de sep-
tiembre de 2003 se inauguro el busto del Doctor Justo
Arosemena, insigne panamefo destacado por la lucidez
de su pensamiento juridico, y que sobresale en el siglo
XIX, cuyo nombre ostenta el edificio que alberga el Par-
lamento

En el 2003, la Comision del Centenario entreg6 la
Medalla Justo Arosemena al Presidente del Parlamento
de la Republica de China, se presentd una exposicion
pictorica del Maestro Adriano Herrerabarria, en la Gale-
ria de la Embajada de México, y una muestra de fotogra-
fias y monedas histéricas en conmemoracion del fusila-
miento del General Victoriano Lorenzo, en el Salén
Chanchoré de la Asamblea Nacional. Estudiantes de
colegios secundarios del pais asistieron a un concurso
de oratoria, titulado Centenario de la Republica. El 31
de octubre tuvimos el placer de presenciar en el patio
principal de la Asamblea una gala de luces y de bailes
autdctonos, que fue muy admirada y aplaudida, y quedé
como un placido recuerdo en la memoria de todos los
que asistimos.

En el 2004, se celebraron dos actividades significati-
vas para la Asamblea Nacional, en primer término se pre-
sentd, en el Saldn Bolivar de la actual Cancilleria, la pri-
mera Constitucion de la Republica, la cual por afios estu-
vo extraviada. El Saldn Bolivar fue la sede original, en

1904, de los debates que dieron a la luz la primera Cons-
titucion Nacional.  Posteriormente, se efectud una se-
sion solemne en el edificio que alberga actualmente el
Ministerio de Gobierno y Justicia, primera sede oficial de
la Asamblea Nacional.

La Comisidn del Centenario de la Asamblea Nacio-
nal contribuy6 con todas estas actividades a clarificar
muchos pasajes inéditos de nuestra historia republica-
na. Pudimos sentir que cada uno de los académicos,
artistas y pensadores de nuestro medio que se dieron
cita en las diferentes convocatorias que hacia la institu-
cion, lo hacian con un inmenso entusiasmo, dado que
podian verter con plena libertad sus apreciaciones sobre
el acontecer historico nacional. La Asamblea patentizé
su esencia democratica en el 2003 al convertirse en un
foro de debate de temas histdricos patrios, abriendo el
escenario a la intelectualidad panamefa, que pudo ex-
poner sus tesis historiograficas sobre un pasado recien-
te que debe servirnos de ejemplo y de plataforma
cognoscitiva para avanzar hacia el futuro.

Finalmente, la Asamblea Nacional celebrara en el
afio 2006 el Centenario de la primera instalacion de la
Asamblea de Diputados, tal como lo estipulaba la Cons-
titucion de 1904. La conmemoracion de los Cien afios
de la Asamblea Nacional debe, al igual que la del Cente-
nario de la Republica, contar con una agenda de activi-
dades que haga reflexionar sobre la importancia del Par-
lamento en un Estado de Derecho, y los desafios que
habra que enfrentar como institucion en el siglo XXI, en
aras de seguir consolidando nuestra democracia.
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Desafios Inmediatos de Politica Exterior

Licdo. Roberto Montaniez:

% n el proceso de insercion del pais en la
arquitectura internacional, el 2005 se perfila
como un afio de grandes desafios para el futuro de la
nacion panamefia, porque en el orden interno se ha pues-
to en marcha la estrategia del Plan de Gobierno de com-
plementar los cambios estructurales introducidos a la
Constitucion, con las reformas fiscales, el saneamiento
al sistema de seguridad social y el referéndum sobre la
ampliacion del Canal, que cualquier costo politico que
ello represente, son transformaciones frascendentales
en la institucionalidad democratica del Estado paname-
fo.

Es evidente que estos cambios internos tendran una
l6gica expresion en la agenda de politica exterior, la que
esta dirigida a disminuir las exigencias onerosas de em-
préstitos externos y con ello fortalecer la capacidad de
negociacion del pais en los escenarios regionales y mun-
diales, dinamizando la participacion en los foros de
concertacion politica, tanto en Naciones Unidas, la OEA,
las Cumbres Iberoamericanas, las Cumbres de las Amé-
ricas, el Grupo de Rio, el Grupo de los Cuatro (G-4), el
Plan Puebla-Panama, la agenda vecinal con Colombia y
Costa Rica, las negociaciones del Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos, los proyectos de coopera-
cion energética, la conectividad y la ampliacién del Ca-
nal. A estos desafios, se unen la IV Cumbre de la Aso-
ciacion de Estados del Caribe y Miembros Asociados
que se realizara en Panama en julio proximo; la incur-
sion como Miembro Asociado en el MERCOSUR y la
decidida prospeccion hacia el Foro de Cooperacion Eco-
nomica Asia-Pacifico (APEC).

Otros de los desafios de la Cancilleria seran afian-
zar las relaciones econdmicas y comerciales en el ambi-
to regional, reactivando los mecanismos en materia de

concertacion politica, complementacién econémica, co-
operacion e integracion latinoamericana, la interconexion
hidroeléctrica con Centroamérica y los proyectos del ga-
seoducto con Sudamérica. El fortalecimiento de los vin-
culos con los paises asiaticos implica la negociacion de
acuerdos de Promocién y Proteccion de Inversionesy la
agilizacion en el tramite de visas de entrada multiples
para empresarios asiaticos, a fin de facilitar la inversion
en areas estratégicas de nuestra economia tanto en los
proyectos de la Zona Economica del Pacifico, la Zona
Libre de Colon, los megaproyectos de los puertos y la
ampliacion del Canal. Mientras que en los organismos
internacionales se ha reafirmado el compromiso de tra-
bajar en la preservazion de la paz y la estabilidad inter-
nacional, el fortalecimiento de la democracia, la defensa
de los derechos humanos, el combate a la pobreza, la
lucha contra la corrupcién, fa cooperacion judicial contra
el narcotrafico, el terrorismo, los delitos cibernéticos, fi-
nancieros y en contra de la propiedad intelectual.

La reflexion que se impone en las perspectivas del
2005 es que, una vez introducida la reestructuracion le-
gal en las finanzas publicas, la seguridad social y el de-
bate transparente del referéndum sobre la ampliacién el
Canal en un ambiente democratico, enviaremos una se-
Aal inequivoca a la comunidad internacional y a los mer-
cados financieros, que a través del consenso con madu-
rez politica, los panamefios estamos en capacidad de
aprovechar las oportunidades para promover el
crecimiento econdmico con equidad social, enfrentando
el futuro con imaginacion y creatividad, en un afio en el
que se espera ampliar el &mbito de gestion diplomatica
para posicionar al pais en el escenario mundial en
condiciones ventajosas frente a la dura competencia
internacional.
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APEC: un Desafio Ineludible ¢ Impostérgable

Licdo. Roberto Montariez

a dimension del mercado, las distancias
geograficas, las diferencias culturales y las
barreras idiomaticas entre los paises asiaticos y Panama,
no son excusas para postergar la participacion del pais
en estos escenarios, por lo que nos enfrentamos al
imperativo de recuperar espacio y tiempo perdido ante
la creciente competencia y experiencias exitosas que han
alcanzado- algunos paises de nuestro entorno
vecinal, como ante |a urgente necesidad de alcanzar un
entendimiento con el Foro de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico (APEC), a riesgo de quedarnos rezagados
en un mundo altamente competitivo, donde no existen
segundas oportunidades.

En efecto, el Foro de Cooperacién Econdmica Asia-
Pacifico (APEC), Unica agrupacién intergubernamental
en el mundo que opera sobre la base de compromisos
no vinculantes, cuyas decisiones son adoptadas por
consenso, tiene un mercado de 2.500 millones de
personas que mueve el cincuenta por ciento del comercio
mundial, constituyéndose en un mecanismo de consulta
y cooperacion gubernamental en el que participan las
economias de 21 paises con costas en el Océano
Pacifico: Australia, Brunei, Canada, Corea del Sur,
Filipinas, Indonesia, Japdn, Malasia, Nueva Zelanda,
Singapur, Estados Unidos, China, Hong Kong, Taiwan,
México, Chile, Pert, Papuia-Nueva Guinea, la Federacion
de Rusia, Tailandia y Vietnam.

Una mirada retrospectiva hacia la experiencia
chilena, peruana y mexicana en estos escenarios, nos
indica la importancia de planificar una agenda
programatica de politica exterior que comprometa
nuestros esfuerzos politicos y diplomaticos aceptando
el ofrecimiento de Filipinas y concitando con racionalidad
negociadora el respaldo de otros padrinos como Corea
del Sur, Estados Unidos, Japén, Chile y Peru (importantes
usuarios del Canal) para endosar la aspiracién panameia

de formalizar su ingreso al APEC, que se reunira en Se(l
en noviembre proximo.

Nos enfrentamos al desafio de retomar la estrategia
iniciada hace diez afios por la Cancilleria panamefia para
ingresar al APEC, ante el objetivo estratégico de ofertar
los megaproyectos de la ampliacién del Canaly los puertos
para atraer inversionistas asiaticos, en momentos en que
las empresas navieras de los paises que participan en la
Junta Consultiva del Canal, estdn analizando sus
proyecciones econdmicas con respecto a la ampliacion
de la via interoceanica y la rentabilidad de Panama como
centro de trasbordo de carga en el mundo.

Sin embargo, un elemento que no podemos sostayar
en este acercamiento, es el conocimiento de las practicas
para hacer negocios en el Asia y, con el propésito de
encarar este desafio, se requerira del esfuerzo conjunto
del Gobierno, gremios de productores y exportadores,
organizando seminarios y pasantias sobre el mercadeo
en Asia, instando y facilitando las innovaciones
tecnoldgicas para que los micro y medianos empresarios
puedan competir exitosamente en una regién tan
competitiva como la Cuenca del Pacifico, donde el 80 por
ciento de las industrias son de la microempresa.

Desde esta perspectiva, en apoyo del sector
empresarial podria disefiarse una diplomacia comercial
involucrando a las misiones diplomaticas, consulares y
econbmicas: agilizando el tramite de visas para
inversionistas asiaticos, la promocion de acuerdos para
la proteccion de inversiones, la participacion en ferias
comerciales e industriales, fomentar acercamiento entre
las Camaras de Comercio, organizar giras empresariales
e impulsar programas de promocion comercial podria
posicionar al pais ventajosamente en este escenario.
Incluso el Parlamento panamefio podria dar su aporte a
través de los grupos de amistad con los paises de la
region, sin menoscabo, que también se podrian abrir
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oportunidades politicas con la ampliacion de nuestras
relaciones y mejorar los vinculos con paises de la region
asiatica.

Panama cumple con cinco requisitos basicos para
ser parte de la membresia del APEC: por tradicion es
un pais con vocacién maritima en el Pacifico, mantiene
estrechos lazos econdmicos con Oriente ante el
movimiento de carga asiatica que trasiegan los puertos
panamefios, el alto volumen de las importaciones
asiaticas en la Zona Libre, los principales usuarios del
Canal son miembros del APEC, y el manifiesto
compromiso del pais de fortalecer el comercio abierto y
multilateral con la suscripcion de Tratados de Libre
Comercio con Taiwan, Centroamérica y proximamente
con Estados Unidos y Singapur.

De la incorporacion al APEC surgen grandes
desafios, pero también se derivan oportunidades y

beneficios para el sector exportador, los servicios en
general, el comercio y las actividades financieras,
facilitando la participacion de los empresarios panamefos
en el Consejo Empresarial de Asia Pacifico (ABAC), un
ambiente propicio para intercambiar informacion y generar
confianza para realizar negocios. Panama con muchas
mas ventajas que otros paises en la region, se encuentra
urgida de afianzar su presencia en el area econdmica de
mayor crecimiento del mundo, porque su posicion
estratégica de ser la interconexién del desarrollo
economico entre Oriente y Occidente, a través del Canal,
nos confirma que las condiciones estan dadas y que por
tanto tenemos que aprovecharlas participando del Foro
de Cooperacion Economica Asia- Pacifico, en ello consiste
el desafio, que ademds de ineludible resulta
impostergable.
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Palabras de Bienvenida

H.I.. Héctor Aparicio
Primer Vicepresidente de la Asamblea | egislativa

% n primer lugar, deseo brindarles mi felicita
cidn por el éxito alcanzado en las pasadas
elecciones, ademas felicitarlos por su presencia en esta
importante actividad que servira como instrumento de
orientacion sobre la visidn del Parlamento panamerio,
sus funciones, su papel en la democracia panamefia,
asi como la descripcion del procedimiento legislativo y el
trabajo en las Comisiones Permanentes de este impor-
tante Organo del Estado.

El evento que hoy inauguramos reviste de gran
significacion, porque en él se brindan importantes
herramientas para el trabajo que desarrollaran ustedes
en el futuro y que desde ahora les anuncio, no sera nada
facil, porque temas complejos y delicados que responden
al desarrollo humano e institucional del pais deberan
considerarse y atenderse en los proximos afios. De alli
que los exhorto para que aprovechen todas las
participaciones que estan contenidas en este primer
programa, asi como las que se desarrollaran el proximo
6 de agosto.

La Asamblea Legislativa ademas de ser el primer
Organo del Estado es también un instrumento para el
desarrollo y fortalecimiento de la democracia, es el lugar
donde todos los sectores pueden ser considerados, de
manera que cualquier actividad que requiera la
elaboracion de una Ley, encuentre en ella su mas propicio
escenario. Aun cuando el frabajo legislativo en Panama
ha mejorado, hay mucho que hacer por delante, por
ejemplo, debemos influir de manera mas activa en el
cambio de percepcion que tiene la mayoria de la
poblacion panamefia sobre el trabajo que desarrollamos
los Legisladores.

Y este cambio de percepcidn solo es posible si
atendemos con responsabilidad nuestra funcion parla-

mentaria que consiste en legislar, representar, fiscalizar,
intermediar y orientar con transparencia.

El cambio de época ha provocado un cambio en el
ambiente social, econdmico y natural de nuestra socie-
dad. Como la principal institucién representativa de la
democracia, la Asamblea es la mas observada y critica-
da de todas las instituciones del Estado panamefio, sus
debates son publicos y en el caso del primero
participativo; entonces, es natural que la sociedad de hoy,
mas informada, con mayor acceso a los periddicos, a la
television, al cable, a la radio, a Internet, nos exijan mas
calidad y eficiencia en nuestra labor. Pero la eficiencia y
la calidad no tiene sentido, sino existe una ética en la
funcién publica, un compromiso y correspondencia entre
mi deber ser, con mi deber hacer; es decir, le puedo ha-
blar de todo y con todos, pero si lo que digo no lo hago,
entonces, no existe confiabilidad y no se genera entre la
sociedad y el parlamento la necesaria confianza que debe
existir entre el lider y sus seguidores.

Esta es la razon, por la cual se ha invitado a este
Seminario al ex presidente Belisario Betancur como ex-
positor para que nos hable sobre el tema de la Etica en
los Asuntos del Estado, y podamos aprender de él cosas
que nos ayudaran a cambiar la imagen y la realidad le-
gislativa.

Quiero agradecer, finalmente, al Banco Interameri-
cano de Desarrollo, asi como a la Dra. Elizabeth Fong y
a su equipo de trabajo por el apoyo brindado en este
evento, asi como a todos los expositores por su dedica-
cidn, con miras al fortalecimiento institucional de la Asam-
blea Legislativa.

Que esta sea, pues, una actividad donde el aprendi-
zaje brille siempre en la conciencia de todos y cada uno
de nosotros.
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Parlamento: Vision y Experiencias

Ing. Ovidio Diaz:

6 ompaneros Legisladores, perdonen que use
este nombre, porque en mi juventud con los
puestos estos que acaban de mencionar, dije una vez,
delante de un amigo, que apenas yo fuera Diputado, la
primera ley que presentaria seria quitarle el titulo de
Honorable a los Diputados, no estoy pensando en
ustedes, estamos hablando de hace muchos afos. Y
habia un sefior en Los Santos, que se llamaba “Ofo”
Garcia, tio de Augusto, y me dice: “Déjale el nombre
ese, porque aqui en Los Santos hay un pueblo que se
llama E! Guayabal y no existe ninguna guayaba.”

Me agrada estar con ustedes y conversar de algunas
cosas, ya no tengo que repetir las posiciones que hemos
ocupado en la vida, civica, estudiantil, que inclusive llego
a ocupar la Secretaria General de la Federacion de
Estudiantes.

Les voy a hablar de una sociedad humilde, que se
llamaba la Sociedad Pro Macaracas, que fue la
inspiradora de la creacion de la Federacion de
Sociedades Santefias. Un organismo que se dio el lujo
de celebrar cuatro congresos en la provincia de Los
Santos, pagandole a todos los delegados sus gastos.

La lucha que hizo la Federacion por los pueblos de
Los Santos no tiene parangdn en la historia. Recordamos
una reunion en la Villa de Los Santos, donde se les pedia
a los moradores de esos lugares que no fueran a las
urnas, mientras que no se construyeran las carreteras
de Macaracas, de Tonosi y de Pedasi.

Desde luego, eso no surti6 efecto; a mi me
correspondi6 la suerte de construir, al frente de la CAM,
que la mencionaron aqui, esas carreteras, muchos afios
después.

Y a mi me han correspondido muchas cosas én la
vida, porque a pesar de no ser Diputado desde el 89, yo
sigo con el mismo impetu con que he mantenido mi vida,
yo no descanso, y a pesar de mis condiciones de salud,

sigo trabajando y creando ideas para tratar de desarrollar
lo que para mi es la base fundamental de la vida: nuestro
pais.

Ahora que estan en sesiones de Reformas
Constitucionales, yo debo mencionar que el pionero de
las Reformas Constitucionales he sido yo, pero no en la
forma que se esta haciendo. Para mi lo basico era una
Asamblea Constituyente que cambiara por completo toda
la estructura de la Constitucién. En esa lucha presenté
reformas en 1988 y 1989, mi Ultimo periodo; y después,
como miembro del Consejo Nacional de la Empresa
Privada, también presenté una Reforma Constitucional,
y soy el creador de la Constituyente Paralela Limitada,
de la cual les voy a hablar dentro de algunos momentos.

Yo tengo aqui el borrador de ese proyecto que ha
circulado por todo el pais y que aparentemente ahora se
pretende presentar una reforma en ese entonces.

¢ Por qué paralela y por qué limitada? Contrastando
con muchos Legisladores, con muchas personas que
piensan en la Constituyente de hecho, porque yo creo
que con la Constituyente de hecho lo que van a provocar
es traumas en nuestro pais, la paralela limitada permite
hacer una Constitucién sin problemas, respetando a los
Legisladores ya presentes, los anteriores y estableciendo
pautas ordenadoras de lo que es el pais.

Teniamos un folleto, que no lo hemos traido, del voto
por consenso, del voto por mayoria. En ese articulo se
menciona mucho el hecho de que Polonia una vez
estableci6 el voto, el voto total y fue un desastre. El pais
se paralizé por completo, porque cuando uno o dos
Diputados estaban en contra, no pasaba nada; entonces,
descartan esa posibilidad. Sostienen que el voto por
mayoria debe ser eliminado, un concepto nuevo. Debe
ser eliminado porque se ha demostrado, y en este periodo
en que estamos ha habido una demostracion mas
palpable de eso, que el voto de mayoria no representa
las aspiraciones de los pueblos. Un concepto que le
deben dar vueltas, pero que necesariamente se hace.
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Yo no estoy cansado, a pesar de mi edad, estoy
manejando en este momento un Plan de Accidn del Sector
Empresarial para reducir la pobreza. Esa ha sido parte
de mis luchas. En el afo de 1972, se produjo la primera
declaracién de Panama contra la pobreza. Como yo soy
de alla de estas tierras bajas, como yo he vivido, y la sigo
viviendo, la pobreza de nuestros pueblos, sobre todo los
pueblos olvidados, por eso siendo Diputado presenté una
Reforma Constitucional que no tuvo efectividad, después
escribi un libro que se llama Cruzando el Rio, ahora estoy
reformando ese libro y voy a sacarlo en unos cuantos
meses, pero de ese libro sali6 la idea basica que fue
presentada por Milton Henriquez en el periodo en que
era Diputado, para una Constituyente Paralela,
desgraciadamente el Presidente Balladares la matd; sila
hubiera aprobado en ese entonces, hubiera sido
Presidente, pero la negé.

Entonces, después de haber fallado la Asamblea,
dentro del CONEP, que es otra de las agrupaciones que
yo represento, se presenté una Reforma Constitucional,
que la tenemos, les voy a dejar una copia, que es una
Constituyente Paralela y Limitada; es decir, paralela,
porque no choca con la Asamblea existente, y limitada,
porque tampoco elimina ninguna de las acciones que ha
realizado la Asamblea, en cuanto a nombramientos, efc.,
asi es que respeta eso.

Esa reforma no se mete con nadie, y yo soy de los
que creo que el pais necesita un cambio fundamental en
gse sentido. No podemos engafarnos, el problema
basico en nuestro pais es que hay muchas cosas que se
pueden hacer, por lo menos para aliviar las condiciones
econémicas de una gran mayoria de panamenos que no
tienen muchas veces qué comer.

No es con medidas duras, como se pretende hacerlo
ahora, que vamos a resolver el problema de la
criminalidad, de los asaltos, de los robos. Es creando un
pais donde todas las personas tengan qué comer, tengan
que vivir y no tengan que dedicarse a esas actitudes.

A mi me ha tocado redactar dos exhortos grandes
sobre la pobreza: uno en 1972, dentro de la Camara
Panamefia de la Construccion, para un Congreso de la

Federacion Interamericana de la Industria de la
Construccion, que yo manejé durante 9 afos como
Secretario General.

En el Congreso celebrado en Panama en 1972, hay
una Declaracidn de Panama sobre la Pobreza en América
Latinay, en el afio 2000, que tuvimos un nuevo Congreso,
volvimos a hacer una nueva Declaracion de Panama
sobre la Pobreza que, a nuestro juicio, es el problema
principal que tiene este pais.

Ahora mismo, dentro de esa segunda declaracién
de la pobreza nacié un documento que se llama Plan de
Accion del Sector Empresarial para Reducir fa Pobrezay
hace apenas unas tres o cuatro semanas, logré conseguir
que la Camara Panamefia de la Construccion me
designara, conjuntamente con una Comision, para
encabezar un nuevo movimiento contra la pobreza, ahora
con acciones concretas. Ahora, yo propuse una comision
para comenzar a atacar la pobreza bajo un nuevo
esquema que se llama Generar Riqueza, riqueza integral
que favorezca toda las capas sociales del pais, porque
cuando hablamos de riqueza hay resistencia en nuestros
pueblos, pensando que la riqueza va a favorecer a los
grandes intereses econdmicos, que es cierto; no nos
interesa que el que tiene mas plata, gane mas plata, lo
que nos interesa es que el que no tiene dinero pueda, a
través de un movimiento de esa naturaleza, tener cémo
Vivir.

Ese Plan esta apenas comenzando y es posible que,
para desarrollar el Plan, tengamos que venir a la
Asamblea a buscar leyes; por ejemplo, uno de los
primeros proyectos que se me ocurrié, y que ustedes
pueden escucharlo con mucho gusto, es un proyecto de
reforestacion de todo el pais, un programa integral de
reforestacion del pais, para generar, no solamente
riquezas, sino estabilidad dentro de las cuestiones
ambientales. Este programa todavia esta iniciandose,
porque hay mucha resistencia, tengo una Comision
nombrada de un grupo numeroso de miembros de la
CAPAC, pero los veo que tienen sus dudas; yo no las
tengo, porque la vida mia ha sido consagrada a la lucha
por el mejoramiento de los pueblos.

A'lo largo de toda mi vida, la Asamblea fue un medio,
pero yo he tenido, como se leyd, una cantidad de
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posiciones donde he trabajado, independiente de la
posicion politica, por el mejoramiento del pais. Dentro
de esa linea estoy y dentro de esa linea, es posible que
tengamos que venir a la Asamblea, en un momento dado,
a buscar tierras. ;por qué buscar tierras? Porque las
tierras son ajenas y hablé en estos dias con el
Smithsonian sobre el proyecto y quedaron encantados,
me ofrecieron toda la cooperacion para que este proyecto
se realice, porque ese proyecto lo hizo Costa Rica una
vez y los gringos me dijeron que Costa Rica habia
cometido el error de no mantener el programa, porque
dieron 3 afios.

Hay unas leyes que las han hecho ustedes y a lo
mejor yo, donde se les conceden exoneraciones a los
que se dedican a sembrar arboles, pero esa ley no ha
dado resultado. Les voy a contar, para terminar, un chiste
gue me paso en estos dias:

Hace unos meses, yo tuve que atender una
delegacion del Estado de Washington, cercano a Canada.
El Estado de Washington es el mas rico en madera. Los
enviados venian preocupados, hablando de qué cantidad
de madera sembraban en estos paises; buscamos la
informacién y Panama apenas ha sembrado como
cuarenta y nueve mil hectareas en un plazo de 20 afios.
Hay un incentivo que el Estado les da a los que siembran
arboles. Entonces, me dice, es0 no me preocupa, creo
que Chile es el pais que mas arboles siembra en América
Latina. Dice, me preocupa China Comunista que esta
sembrando diez millones de hectareas por afio y eso me
hace recordar que yo estuve en la China Comunista
cuando fui Diputado y los chinos insistian en un pais,
dos sistemas. ;Qué significaba eso? Ahora lo estoy
viendo: un pais, dos sistemas significaba manejarse
dentro del concepto capitalista y el concepto comunista.
El comunismo para presionar a sus pueblos en contra
de un levantamiento; el capitalismo para hacer riquezas,
lo que esta haciendo China actualmente: tiene paralizado
el mundo en la produccion de acero y posiblemente

cuando tenga esas cantidades de madera, bueno, eso
era lo que le preocupaba a la gente de Washington, que
el producto de ellos es la madera.

Entonces, la idea mia es sembrar madera, pero
olvidandome de esa ley de incentivo y establecer, como
lo hizo Costa Rica, dinero por arbol sembrado.

Dentro de estas cosas puede haber incluido otro
problema serio para la gente que siembra. Yo hablé con
el Smithsonian y estan dispuestos a asesorar al Gobierno
con una labor de esa clase. Pero, me vino también otra
cosa Y les digo, y qué pasa con las tierras privadas. Me
contestan: “En Estados Unidos hay suficiente dinero para
darles a todos los que siembran privadamente, ya sea
por cuestiones ambientalistas, ya sea por negocios, hay
gente que va a poner dinero, desde luego en una
operacion con los duefios de terreno”.

Les hablo asi, porque yo creo que es mas efectivo
que les mencione las ideas que tengo, que se estan
tratando de manejar y para que entiendan que a pesar
de que me alejé de la Asamblea desde el 89, sigo
trabajando afuera y sigo trabajando con el mismo fervor
con que he trabajado durante toda la vida, pensando en
funcién del pais. Ojala logremos inculcarle a la gente
nuestra, cada dia, el amor a nuestro pais que se esta
perdiendo.

Hubo un momento en la vida nacional en que todos
los pueblos tenian una sociedad civica ubicada aqui en
Panama, eso se ha muerto, ;por qué?, desengafios,
desvios... Pero, de todas maneras ustedes, l0s nuevos
Diputados, tienen una responsabilidad tremenda: sacar
alpais del subdesarrollo en que se encuentra. La mocion
que yo presenté en la CAPAC es buscar el método de
generar riquezas para eliminar la pobreza.

Les dejo este y estoy dispuesto a venir cuantas veces
quieran a discutir sobre ese tema.
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Mision de la Asamblea
en la Democracia Panamena

Dra. Alma Montenegro de Fletcher,
Procuradora de la Administracion

6 uando hablamos de democracia, siempre
pensamos en un concepto ideal; o sea,
recordamos aquellos principios que hemos oido en
algunas ocasiones’ en la escuela, en los medios de
comunicacion, cuando se dice que la democracia es el
sistema dentro del cual se deben de resolver las
necesidades mas vitales de la comunidad. Y hay quienes
dicen, emulando una expresién de un gran politico, que
a lo mejor ustedes recordaran quién fue, que dice que la
democracia es por el pueblo, para el pueblo y con el
pueblo; o sea, siempre se considera que la democracia
es el sistema que debe estar dirigido a resolver las
necesidades de la sociedad.

Pero el asunto es cdmo se hace eso, porque tenemos
que damos cuenta de que el mundo cambia, que nuestro
pais estd inmerso en el mundo y en nuestro pais también
la situacion es cambiante y es necesario que entendamos,
en primer lugar, que la sociedad se organiza para llevar
adelante un proyecto de convivencia social, dentro del
cual la norma de la democracia debe ser como la
plataforma.

;Cudl es la‘organizacion politica en nuestro pais?. A partir
de la década de los 90, se fortalecen los mecanismos de la
participacion politica, respetando las normas tradicionales de lo
que es la libertad para elegir en condiciones de equidad, cada
¢inco anos, a sus autoridades y, entonces, se estructuran en
nuestro pais el Organo Ejecutivo, el Organo Legislativo y el
Organo Judicial, que es el complemento para el ejercicio pleno
de las reglas que deben regir para una armdnica convivencia
social.

A través de la experiencia que observamos de otros
paises, las autoridades en este caso, el Ejecutivo, que
debe ser el ejecutor de las politicas de atencion a los
diferentes a los programas que deben de llevarse
adelante para resolver los problemas de la sociedad, tiene
la responsabilidad de ejecutar; el Legislativo tiene la

responsabilidad de dictar las Leyes, que son las que van
a orientar los programas que debe ejecutar el Ejecutivo,
pero también el Legislativo, como la expresion mas
perfecta de la representacion popular, tiene ademas la
responsabilidad de vigilar que sus leyes, que su
orientacion, que expresa a través de la legislacion, se
cumpla y de alli, entonces, que en el equilibrio del poder
politico se produce un compartir de la direccion, pero
dentro del cual debe establecerse un mecanismo de
armonica colaboracion, sin que nadie, ningin Organo,
invada la competencia del otro. Y el Judicial, que es el
Organo fundamental de la estructura democrética de toda
sociedad organizada, debe deslindar, decidir las
controversias, las discrepancias, los pleitos, demostrando
a través de sus pronunciamientos imparcialidad,
sequridad juridica, competencia y libertad para decidir y
eso lo debe hacer el Organo Judicial para preservar
cualquier sospecha, cualquier descreimiento que pueda
tener la sociedad sobre esos pronunciamientos.

Por eso, en la Administracién Publica, los tres
Poderes tienen que desempefar cada uno con mucha
responsabilidad, sus funciones y por eso nosotros, a nivel
de la Procuraduria de la Administraciéon, hemos
desarrollado con mucho énfasis la necesidad de que en
la Administracion Publica, representada por el conjunto
de los Organos, cada uno sepa sus tareas y asuma sus
responsabilidades.

Quiero que se sientan orgullosos de lo siguiente: esta
disposicion de un Organo tan importante, como es el
Organo Legislativo, que ha decidido atender esa
necesidad de conocer, de analizar y de asimilar sus
funciones es la primera experiencia en Latinoamérica, y
esta sera una experiencia conocida a nivel internacional,
porque nadie nace sabiendo y es necesario que la tarea
legislativa sea nutrida, no solamente del conocimiento
de las funciones de este importante Organo, sino que se
entienda que es la maxima representacion de la sociedad.
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Porque ustedes representan todo el conjunto de la
poblacién panamena, pero ustedes no lo saben todo,
nadie lo sabe todo; nosotros cuando asumimos la
responsabilidad del cargo que tenemos en estos
momentos tuvimos que ponernos a estudiar Derecho
Administrativo, porque cuando me gradué en 1961 en la
Universidad de Panama ni siquiera se daba Derecho
Administrativo, y yo me tuve que poner a estudiar y
preparé a todo nuestro personal, para que entendiera
que el ser humano tiene la capacidad de aprender para
desarrollar sus aptitudes.

Entonces, para nosotros esto es parte de nuestros
deberes, porque ademas tenemos una perspectiva
diferente de lo que debe ser la filosofia del Estado
moderno y ustedes, como integrantes del Organo més
importante de la estructura politica, tienen que entrar a
una comprensién profunda de cudl es su posicidn; o sea,
es necesario que los Legisladores entiendan que cuando
se analiza un proyecto de ley, este debe ser
desmenuzado como si se tratara de un pan que hay que
desmenuzarlo bien, porque es la uUnica manera de
satisfacer ese ejercicio politico y profesional, porque en
el ejercicio del cargo ustedes tienen que entender que
representan la voluntad de la poblacién y deben ser
vigilantes del respeto a los derechos de los ciudadanos,
y por eso, en nuestro concepto, tienen que cuidar de
que asi mismo como van a tener un trabajo delicado,
estan dispuestos a que ese trabajo, que estan dispuestos
a hacer, sea respetado en su plenitud.

Para nosotros este ejercicio es muy importante y
como parte del sistema de justicia, desearia que nuestro
Organo Judicial hiciera también este ejercicio. Porque
en ocasiones se observan deficiencias en la
Administracién de Justicia que muchisimas veces se
deben a falta de conocimientos y profundidad sobre sus
verdaderos deberes.

Y desde nuestro punto de vista, el Organo Legislativo
debe convertirse en el adalid nacional por el
fortalecimiento de la institucionalidad, por el imperio del
Estado de Derecho. Ustedes son la fuente de eso, porque
en el Organo Legislativo se origina toda la base legal de
nuestro pais y eso va a significar que ustedes pueden
ser los que pueden ayudar a que la Administracién
Publica se funde en valores éticos y de eficiencia y que

toda la legislacion responda al ideal del bien comun.
Habrd, quizds, mucha legislacion que en ocasiones no
van a poder conocer en profundidad, pero si exigen las
explicaciones deben estar a disposicién de cualquier
entendimiento, tienen que exigir ese acceso a
explicaciones, por muy complejos que sean los temas
sobre los cuales hay que legislar.

Por eso, el compromiso que estan adquiriendo para
gjercerlo a partir del 1° de septiembre es trascendental.
Este no es un cargo mas, porque ademas es un mandato
que tienen, por el cual estan representando a los tres
millones de panamefios y panamefias que estan
expectantes de lo que van a hacer. Ustedes estan
haciendo la diferencia: no son iguales a las Asambleas
anteriores; ustedes estan dando una muestra de fa vision
que han decidido imprimirie a su cuerpo. Y esta
oportunidad deben de aprovecharla, porque deben
sentirse orgullosos del rol que les toca cumplir.

Estoy segura de que ustedes estan en capacidad de
hacerlo. Tenemos que recuperar la confianza de la gente.
Tenemos que convencer a nuestra poblacién de que,
independientemente de los problemas del pasado, a partir
de ahora habra una diferencia en el método de trabajo.
Y es que nosotros hemos demostrado que los panamenos
y las panamefas estamos en condiciones de poder dar
una muestra de fortaleza. Alli tenemos el ejemplo de lo
que hemos hecho, a partir de 1999, con la administracion
del Canal, que lo estamos haciendo de manera mas
eficiente que los norteamericanos, que lo administraban
siguiendo sus objetivos basados en la seguridad de ellos,
mientras que nosotros hemos convertido ese bien, que
es uno de los mas preciados de nuestro pais, para
satisfacer y fortalecer nuestra nacionalidad. No solamente
la Autoridad del Canal esta cumpliendo con sus deberes.
También hay otras Instituciones que estan cumpliendo
con sus deberes, en donde pueden tener la calificacion
de excelencia y estoy segura de que ustedes, a nivel de
la Asamblea Legislativa del periodo 2004 — 2009, también
demostraran que son capaces de hacer su trabajo de
manera eficiente.

Por eso, es muy importante que se caracterice el
trabajo de ustedes por la transparencia,
independientemente de que en ocasiones hay
compromisos politicos, yo les hago un llamado para que
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recuerden que primero estan los intereses de la Nacion y
la Nacién somos todos, ustedes, nosotros, los que somos
funcionarios y los que no son funcionarios publicos.
Ustedes deben de empinarse, por encima de intereses
particulares, para tener presentes los intereses de la
Nacién.

Estoy segura de que todos ustedes tienen hoy las
mejores de las intenciones; estan dispuestos al abordaje
del trabajo legislativo como adalides de la historia,
orgullosos de jugar un rol de cambio, ante su familia, ante
ustedes mismos y ante la sociedad que los eligid. Ojala

que ese espiritu permanezca, porque las tentaciones
vendran después y a ellas tendran que enfrentarse y
mostrar templanza de caracter, dignidad y decoro.
Ustedes seran obreros de la Ley y esta tarea les hace
responsables primarios del desarrollo nacional. Tomen
a partir del primer dia de deliberaciones la decision de
hacer un trabajo responsable, eficiente y ético; de esta
manera demostraran a todos su vocacién de servicio y
les mostraran a los que los eligieron y a toda la sociedad
panamefia que desean y estan dispuestos a cumplir con
ese deber.

123



Procedimiento Legislativo

Licdo. Agapito Gonzadlez Gomeg

|. INTRODUCCION

onociendo el marco conceptual que justifica
la mision del Organo Legislativo dentro de la

estructura del régimen politico democratico de separacion
de poderes del Estado, las funciones basicas de la
Asamblea Legislativa y los tres debates necesarios para
que un proyecto se convierta en ley de la Republica, y
las razones por las cuales existe la Asamblea Legislativa
y los tramites indispensables para la aprobacion de las
leyes que rigen el pais, conviene tener presente que el
rol y desempefio del Legislador, tiene lugar a un entorno
estrictamente reglado por normas de procedimiento
legislativo que hacen mas eficaz el trabajo y revisten de
legitimidad al tramite de formacién de la ley.

A estas alturas, surgen son inevitables muchas
interrogantes como las siguientes: Como se entienden
tantos Legisladores a la hora de sesionar en el Pleno?
Cémo se determina la prioridad de los temas que se
discuten? Cuales son los recursos y estrategias para el
debate parlamentario? Con cuanto tiempo disponen los
Legisladores para hacer uso de la palabra? Cémo es la
votacion y cuantos votos se requiere para aprobar un
proyecto de ley o para tomar decisiones en el Pleno.
Estos y otros asuntos despiertan natural interés a la hora
de ejercer la labor legislativa propiamente tal.

Y es que existen reglas que moderan el debate
legislativo, sin las cuales este se haria confuso,
desordenado y cadtico. Estas son las reglas del
procedimiento legislativo que, en el caso de la Asamblea
Legislativa de la Republica de Panama, estan previstas
en un cuerpo de normas denominado Reglamento
Organico del Régimen Interno que, para efectos de
dotarlo de mayor eficacia juridica, es aprobado mediante
una ley formal, de caracter ordinaria, por expreso
mandato del numeral 17 del articulo 153 de la
Constitucion Politica. El presente Reglamento Interno
fue aprobado por la Ley 49 de 1984 y, hasta el momento,

ha sido reformado en seis ocasiones, siendo la mas
sustantiva, la reforma aprobada por la Ley 7 de 1992. Es
de tener presente, ademas, que ha sido aprobado en
primer debate un Proyecto de Ley que adopta un nuevo
Reglamento Organico, el cual quedd pendiente de los
subsiguientes debates de rigor.

Siguiendo las reglas preceptuadas en este
Reglamento Interno vigente, se intentara dar respuesta a
las interrogantes antes descritas, en aras de proveer las
herramientas elementales que contribuir al desarrollo de
un debate arménico, ordenado y productivo.

l. LAS COMISIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
1. Consideraciones generales

Las Comisiones son organismos auxiliares del
trabajo que realiza el Pleno. Han sido creadas para dar
tratamiento preliminar, en un ambito mas reducido de
Legisladores, a los asuntos que deberan ser de
conocimiento del Pleno. La razén de ser de las
Comisiones descansa en dos ideas basicas y
fundamentales. La primera es la distribucién de los
asuntos legislativos en atencion a su naturaleza, lo que
propicia un escenario de discusion mas amplio en cuanto
alas consultas y deliberaciones, y mas profundo y técnico
en cuanto a su contenido formal y sustantivo o de fondo.
Y la segunda, por tratarse de un organismo con
representacion proporcional de todas las Fracciones
Politicas, sirve de instancia preparatoria del trabajo que
sera elevada al Pleno, al menos en principio, con el
respaldo y conocimiento de Legisladores de todos los
partidos politicos.

La expectativa que se tiene de las Comisiones, sobre
todo de las permanentes, en la Asamblea Legislativa y
cualquier Organo Legislativo, es que ellas sirvan como
una suerte de filtro al trabajo del Pleno para que sean
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elevados al conocimiento de este los asuntos que, al
menos, estén revestidos de viabilidad técnica, politica y
financiera, pues estos criterios deben formar parte del
gjercicio que hagan los miembros de las Comisiones al
momento de deliberar entorno a las iniciativas legislativas.

Las Comisiones, por tanto, no son pequefias
asambleas, ni entidades auténomas del Estado, ni nada
parecido. Son organismos auxiliares disefiados para
agilizar el trabajo legislativo y para el tratamiento de
asuntos que, por su especial naturaleza, serianimposibles
de tratar en un escenario amplio como el Pleno. Es por
esto que, de acuerdo con el articulo 160 de la Constitucion
Politica, el primer debate de todo proyecto se da en las
Comisiones.

En lo relativo a sus funciones, también debe
tenerse presente que las Comisiones se conducen con
una Directiva, siempre integrada por Legisladores
Principales, pues estos cargos no son transferibles a los
Legisladores Suplentes cuando estos acttan, ya que en
caso de ausencia del Presidente, debe actuar el
Vicepresidente y, en defecto de este, el Secretario. Y
para que otro miembro ejerza uno de estos cargos en
alguna sesion, es necesario que el resto de los
comisionados presentes asi 10 acuerden. También es
preciso tener presente que el Secretario de la Comision
hace las veces del Secretario General de la Asamblea
Legislativa y, por tanto, es el encargado de velar por la
autenticidad de los documentos, la preparacion de las
actas, el manejo de la correspondencia y demas asuntos
inherentes al funcionamiento de la Comision.

2. Tipo de Comisiones

De acuerdo con el articulo 38 del Reglamento
Organico del Régimen Interno, existen cuatro clases de
Comisiones, a saber: Permanentes, Ad hoc, de
Investigacion y Accidentales.

a. Las Comisiones de Investigacion

Las Comisiones de Investigacion estan
fundamentadas en el articulo 155, numeral 6, de la
Constitucién Politica, y se crean para la investigacion de
cualquier asunto de interés publico, de manera que pueda
informar al Pleno a fin de que este dicte las medidas que
considere apropiadas. Las Comisiones de Investigacion

estan reguladas, ademas, en el articulo 71 del
Reglamento Interno, y deben estar integradas por no
menos seis Legisladores tanto de gobierno como de
oposicion.

b. Las Comisiones Ad hoc

La funcién de las Comisiones Ad hoc es temporal
y, a menudo, efimera, pues solo se crean para estudiar
proyecto de ley y emitir concepto sobre alguna materia
en particular que, por su especial naturaleza, no
correspondan a ninguna Comisién Permanente de la
Asamblea; también funcionan cuando el Presidente de
la Asamblea Legislativa juzgue que una Comisién no ha
cumplido con el deber de rendir el informe relativo a algin
proyecto de ley que le ha sido encomendado, segun lo
dispuesto en el articulo 161 de la Constitucion Politica.
Estan reguladas en el articulo 72 del Reglamento.

Las Comisiones Ad hoc son elegidas por consenso
de los Legisladores o por el Pleno de la Asamblea,
mediante el sistema de representacion de la minoria y
deben rendir su informe en el término que le establezca
el Presidente de la Asamblea.

¢. Las Comisiones Accidentales

La posibilidad de crear estas Comisiones esta
prevista en el articulo 74 del Reglamento. Son las
encargadas de la realizacion de gestiones especiales,
con caracter breve y eventual. Corresponde al Presidente
su conformacion en consulta con los Coordinadores de
Fracciones Parlamentarias, de modo que siempre
garanticen la representacién de la minoria.

3. Las Comisiones Permanentes
a. Funcién basica

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 42 del
Reglamento, las Comisiones Permanentes son las
encargadas de presentar proyectos de ley y darles primer
debate, lo mismo que del estudio, debate y dictamen de
los asuntos sobre los proyecto que presenten ellas
mismas u otras autoridades competentes. Estan
encargadas, en adicién, de emitir concepto en las
materias de su competencia cuando asi les sea requerido.

b. Integracién
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La eleccion de los miembros se hace mediante un
sistema que garantiza la representacion proporcional
(articulo 156 de la Constitucion). La eleccion se hace
mediante néminas de consenso, con la condicion que
garantice la representacion proporcional (articulo 40 del
Reglamento Interno).

C. Sobré los Miembros

La condicién de miembros es de obligatoria
aceptacion, tal como establece el articulo 39 del
Reglamento. Los miembros duran en sus cargos desde
el 1 de septiembre hasta el 31 de agosto del afio siguiente
(articulo 40 del Reglamento). Por eso, se dice que son
permanentes pues, una vez son integradas, su mandato
no se ve interrumpido por los recesos constitucionales
del Pleno ni por la celebracion de sesiones
extraordinarias, y duran hasta el dltimo dia de agosto
del afio siguiente a su eleccion.

Las Comisiones estan formadas por siete miembros,
excepto la Comision de Presupuesto, que la integran 15
Legisladores (articulos 42 y 43 del Reglamento). En el
nuevo Reglamento Interno, se propone aumentar a nueve
los miembros de las Comisiones, con la salvedad aqui
anotada.

d. Proceso de eleccion

El sistema establecido en el Reglamento Interno
es el denominado cociente de eleccion, que consiste en
la division del nimero total de Legisladores entre el
nimero de miembros de la Comision. Se vota por un
sistema de papeletas de cada candidato.

Como resultado de este proceso, se elige al
Legislador que obtenga un nimero de votos no menor al
cociente. Siagotado este sistema, quedare algun puesto
por llenar, este sera ocupado por el que obtenga el mayor
numero de votos. En caso de empate, se decide por
suerte (articulo 42 del Reglamento).

La préctica legislativa de los dltimos afios ha sido,
sin embargo, la eleccion mediante un sistema de néminas
de consenso, que permite la distribucién de los
Legisladores en atencién a las bancadas que
representan, siempre velando por la participacion
igualitaria en todas las Comisiones. Por los
inconvenientes que presenta el sistema matematico,
sobre todo por los ndmeros fraccionados, el sistema

practico es que el que generalmente se emplea al
momento de la integracion de la Comisiones. Y es que si
el método matematico prevaleciera, algunos partidos
politicos pueden alcanzar un nimero de posiciones mayor
que otros, debido a que los Legisladores no pueden
fraccionarse por lo que deben ajustarse al nimero
redondo.

e. La Directiva de la Comisién

La Directiva de la Comision es elegida por los
miembros de esta, de acuerdo con el articulo 44 del
Reglamento. Esta compuesta por un Presidente, el
Vicepresidente y el Secretario.

f.  Atribuciones especiales de las Comisiones

Las Comisiones Permanentes (también las de
Investigacion y las Ad hoc), pueden citar a los Ministros
de Estado, los Directores 0 Gerentes de entidades
auténomas, en caso que requieran informacion para tratar
los asuntos de su competencia, segun el procedimiento
previsto en el numeral 9 del articulo 155 de la Constitucion
y el articulo 47 del Reglamento.

Las Comisiones pueden, asimismo, emplazar a
personas naturales o juridicas sobre hechos relacionados
con sus investigaciones. En caso de renuencia, se tiene
como desacato y pueden ser sancionadas en la forma
prevista en el Codigo Judicial.

g. Informes de legislaturas

El articulo 45 del Reglamento prevé que las
Comisiones Permanentes, presenten al Presidente de la
Asamblea Legislativa, al finalizar cada legislatura de cuatro
meses, un informe de actividades y del trabajo
desarrollado en dicho periodo. En la propuesta de nuevo
Reglamento Interno, el informe debe ser rendido al
finalizar el periodo de sesion anual respectivo.

4. Funciones de fas Comisiones Permanentes

a. Credenciales, Justicia Interior, Reglamento y
Asuntos Judiciales

Le corresponde conocer de la renuncia del cargo y
examen de credenciales del Legislador; el estudio de
denuncias e investigacion de hechos graves; dar primer
debate a las reformas del Reglamento Interno; conocer
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en primera instancia las denuncias contra Legisladores;
emitir concepto en los procesos judiciales; y ejercer todas
las facultades de funcionario de instruccion cuando
ocurran hecho graven en la Asamblea Legislativa que no
constituyan delitos (articulo 49).

b. Revision y Correccién de Estilo

Conoce de las correcciones gramaticales, redaccion
definitiva y correccion de errores de los proyectos de ley
aprobados en segundo debate, los proyectos de Acto
Legislativo y resoluciones del Pleno (articulo 51).

c. Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales

Le corresponde el conocimiento de los proyectos de
Acto Legislativo de reformas a la Constitucién, emitir
concepto a las objeciones de inexequibilidad, la adopcion
y reforma de los Cddigos Nacionales que no correspondan
a otra Comision, la seguridad nacional, proteccion civil,
bomberos, facultades extraordinarias, legislacion
electoral, migracién, régimen local y division politica
(articulo 52).

d. Presupuesto

Le corresponde las vistas previas y el debate al
proyecto de Presupuesto General del Estado; la
aprobacion o rechazo de la Ley General de Sueldos y
créditos suplementarios o extraordinarios, y del
Presupuesto de la Autoridad del Canal de Panama
(articulo 53).

e. Hacienda Publica, Planificacién y Politica
Econdmica

Conoce de los asuntos relacionados con la
negociacion y contratacion de empréstitos y la deuda
nacional; al establecimiento de impuestos y contribuciones
nacionales, y de monopolios oficiales; y los proyectos
de reforma a las leyes fiscales (articulo 54).

f.  Comercio, Industrias y Asuntos Econdmicos

Conoce de los proyectos de ley y asuntos
relacionados al fomento y proteccion de establecimientos
industriales y empresariales, la propiedad industrial,
patentes y registros, la regulacion de la banca, finanzas
y el mercado de valores; y el comercio interior y exterior,
turismo y pequefias industrias (articulo 55).

g. Obras Publicas

Trata de los asuntos y los proyectos relacionados a
la construccion de vias, puentes, canalizacion de rios y
canales navegables(articulo 56).

h. Educacion, Cultura y Deportes

Le corresponde el tratamiento de los asuntos y los
proyectos referentes al fomento de la cultura nacional, la
educacion y el deporte; también los referentes a
subvenciones y auxilios a las escuelas, colegios e
institutos oficiales y privados (articulo 57).

i. Asuntos del Canal

A esta Comision le corresponde el tratamiento de
los asuntos referentes a los tratados y convenios
internacionales que suscriba el Organo Ejecutivo sobre
el canal de esclusas; los planes de contingencia para la
proteccion del Canal de Panama; el aprovechamiento
de las areas revertidas; y todo asunto relacionado con el
Canal de Panamad y sus zonas adyacentes (articulo 58).

j.  Trabajo y Bienestar Social

Trata los asuntos y proyectos que adoptan o
modifican las leyes laborales y los reglamentos de las
profesiones; los destinados a brindar proteccion a la
vejez, jubilaciones y pensiones (articulo 59).

k. Comunicacién y Transporte

Conoce de los asuntos atinentes a la inspeccion de
espectaculos publicos; los correos y telecomunicaciones;
la aviacion o navegacion nacional; y el transporte publico
(articulo 60).

| Salud Publica y Seguridad Social

El tratamiento, consideracién y debate de los
proyectos sobre [a higiene y salubridad en el territorio
nacional; el ejercicio de las profesiones médicas y afines;
yelrégimen de los hospitales, clinicas y establecimientos
de asistencia social (articulo 61).

m. Relaciones Exteriores

Tiene entre sus funciones, la consulta, deliberacién
y el debate a los tratados y convenios internacionales; el
manejo de las relaciones entre Panama y otros Estados;
el servicio diplomatico y consular; las normas sobre el
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protocolo y ceremonial del Estado; y la participacion de
Panama en la ONU y otros organismos internacionales
(articulo 62).

n. Asuntos Agropecuarios

Le corresponde conocer de los asuntos relacionados
al ganado vacuno, caprino, equino y porcino; la
acuicultura, cunicultura y apicultura; el uso, importacion,
comercializacion y movimiento de los insumos y
maquinarias agropecuarias; la ensefianza del desarrollo
agropecuario; y el régimen agrario, la tenencia de la tierra
y la Reforma Agraria (articulo 63).

o. Vivienda

Conoce de los asuntos, anteproyectos y proyectos
de ley sobre la construccion de viviendas; el alquiler de
viviendas y edificios comerciales; el uso de las viviendas
revertidas a Panama por razén del Tratado del Canal; y
las iniciativas de promocién de viviendas de interés social
(articulo 64).

p. Comision de Derechos Humanos

Le corresponde el tratamiento a los tratados vy
convenios sobre [a materia; las normas relativas al
sistema penitenciario del pais; la promocion de los
derechos humanos; y cualquier forma de discriminacién
que se dé en la Republica de Panamé (articulo 65).

g. Asuntos Indigenas

Conoce de los proyectos sobre la creacion y
modificacion de las comarcas indigenas; la promocion
de las lenguas aborigenes; el respeto a la identidad étnica
de las comunidades indigenas nacionales e
internacionales; y los convenios internacionales sobre la
poblacién indigena (articulo 66).

r. Poblacidn, Ambiente y Desarrolio

A esta Comision le corresponde estudiar, proponer
proyectos de ley y emitir concepto sobre los asuntos
relacionados con el ambiente en general, el régimen
ecolégico y el aprovechamiento racional y sostenible de
los recursos naturales; la preservacion, proteccion de la
fauna y flora terrestre y maritima; y la preservacion,
conservacion, fomento y explotacion de los recursos
naturales y artificiales renovables y no renovables.

Ademas, los relacionados a la conservacion de las aguas
continentales e insulares; y la conservacion, uso y
proteccidn del aire (articulo 67).

s. Asuntos de la Mujer, Derechos del Nifo, la
Juventud y la Familia

Conoce de los asuntos orientados a la promocion de
la igualdad de oportunidades por razon de género con
énfasis en el mejoramiento de la situacion actual de la
muijer en el aspecto juridico, econémico, politico, cultural
y social; la promocién de la mujer como ser individual
que participa del desarrollo econdmico y social de nuestro
pais, acorde a sus inquietudes civicas y virtudes
ciudadanas, con el fin de incorporarla en los afanes de la
politica nacional; la legislacién sobre el Cédigo de la
Familiay el Menor; y los derechos de la juventud (articulo
68).

t.  Prevencion, Control y Erradicacion de la Droga,
el Narcotrafico y el Lavado de Dinero

Conoce de los proyectos que tipifiquen delitos
relacionados con el trafico y consumo de drogas; los
tratados y convenios internacionales en materia de trafico
ilicito de drogas, narcotrafico y sustancias ilicitas; y las
medidas de prevencion del lavado de dinero proveniente
del trafico de drogas (articulo 69).

u. Eticay Honor Parlamentario

Le corresponde la redaccién del Codigo de Etica y
Honor Parlamentario; la promocién de valores ético-
parlamentarios entre los Legisladores; y el estudio y la
emision de concepto en los casos de denuncias por
violaciones al Cédigo de Etica (articulo 70).

5. El procedimiento general en las Comisiones

Con fundamento en el articulo 76 del Reglamento
Organico del Régimen Interno, las Comisiones deben
seguir el mismo procedimiento y las mismas reglas
establecidas para las sesiones del Pleno.

Existen, sin embargo, algunas disposiciones
especiales. Estas sugieren que estas deben reunirse,
por [0 menos, una vez a la semana (articulo 75). Pueden,
ademas, crear Subcomisiones para adelantar estudios y
gestiones sobre los asuntos que consideren merecen un
tratamiento previo (ibidem). Las Comisiones ejercen
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iniciativa legislativa al prohijar los Anteproyectos de Ley
organicos presentados por los Legisladores en el Pleno
(articulo 77); para el primer debate, las Comisiones
cuentan con diez dias habiles, pero pueden pedir una
prorroga a la Secretaria General por el mismo lapso
(articulo 79).

Los proyectos aprobados en primer debate y
cualquier otro asunto tratado por la Comisién, debe ser
devuelto al Pleno acompafiado de un informe firmado por
todos sus miembros, incluso por los que se oponen, pero
estos pueden dejar constancia de su disidencia
empleando la frase “salvo mi voto” (articulo 81). Si la
Comisién acuerda modificaciones al proyecto de ley ,
debe presentar un texto Unico, si son muchas
modificaciones, o presentarla en forma de pliego de
modificaciones, si son pocas (articulo 84). Para el debate
de un proyecto de ley, las Comisiones deben invitar a
los proponentes, aunque su ausencia no impide que ella
se pronuncie al respecto (articulo 85); las Comisiones
pueden solicitar documentos a los Ministerios de Estado
0 a cualquier oficina o archivo publico para el despacho
de los asuntos que tengan a su cargo, pero deberan
hacerlo siempre por intermedio del Presidente de la
Asamblea Legislativa (articulo 86).

El Proyecto de Ley de nuevo Reglamento Organico
del Régimen Interno contiene disposiciones que regulan,
de modo especifico, el procedimiento en las Comisiones
Permanentes.

ll. EL REGIMEN DE LAS SESIONES
1. Las sesiones del Pleno
a. Las legislaturas

La Asamblea Legislativa se reune por derecho propio
durante dos legislaturas anuales de cuatro meses cada
una. Derecho propio es que no necesita convocatoria.
La primera legislatura comienza el 1 de septiembre y
finaliza el 31 de diciembre. La segunda legislatura, inicia
el 1 de marzo y finaliza el 30 de junio del afio siguiente
(articulo 143 de la Constitucion Politica). Al periodo
comprendido por los meses del afio en que la Asamblea
Legislativa no sesiona, se le llama receso legislativo o
receso constitucional, dado que es por disposicion
constitucional que el Organo Legislativo no celebra
sesiones ordinarias.

b. Las sesiones diarias

La Asamblea Legislativa se retine de lunes a jueves.
La sesion inicia a las 3:30 de la tarde, con el primer
llamado, y debe durar cuatro horas. Si en el primer
llamado no existe el quérum reglamentario, se hace un
segundo llamado media hora mas tarde (articulo 95 y
102 del Reglamento Organico), pero en este caso, la
sesion solo se debe levantar al concluir las cuatro horas
reglamentarias.

También puede la Asamblea Legislativa reunirse
fuera de estos dias y horas, por ejemplo viernes o fines
de semana o0 en horas de la mafana, si asi lo decida la
Directiva con anticipacion.

2. Clase de sesiones

De conformidad con la Constitucién Politica, en su
articulo 143, la Asamblea Legislativa puede reunirse en
sesiones ordinarias, extraordinarias y judiciales. Por su
parte, el articulo 93 del Reglamento Interno dispone,
ademas, que también puede reunirse en sesiones
especiales.

a. Ordinarias

Las sesiones ordinarias son la que celebra
diariamente la Asamblea Legislativa en el marco de las
dos legislaturas antes explicadas.

b. Extraordinarias

Las sesiones extraordinarias tienen lugar, dentro del
receso legislativo, cuando el Organo Ejecutivo convoca
a la Asamblea Legislativa para conocer de los asuntos
que él determine en el decreto que hace la convocatoria
y por el tiempo también determinado por el Ejecutivo.

¢. Sesiones judiciales

La Asamblea Legislativa puede reunirse, en cualquier
tiempo, aunque esté sesionando ordinariamente o en
receso, en sesiones judiciales para ejercer las funciones
judiciales que le asigna el articulo 154 de la Constitucién
Politica y los articulos 208 al 215 del Reglamento Interno.
En estas sesiones, la Asamblea conoce de las
acusaciones o denuncias contra el Presidente de la
Republica y los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. También conoce de los casos de levantamiento
de la inmunidad parlamentaria a los Legisladores, bien
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sea para autorizar las investigaciones o para iniciar el
enjuiciamiento en su contra.

d. Especiales

También puede reunirse el Organo Legislativo en
sesiones especiales para recibir a parlamentarios,
politicos o diplomaticos extranjeros, para asuntos
conmemorativos U otros asuntos especiales. La
Asamblea también se reline en sesiones denominadas
de instalacion y de clausura. La posibilidad de convocar
a sesiones especiales estd prevista en los articulos 93 y
108 del Reglamento.

3. El quérum
a. Concepto

El qudrum es el numero de Legisladores que deben
estar presentes en el recinto del Parlamento para que
inicie la sesion correspondiente, bien sea en el Pleno o
en las Comisiones Permanentes. Se trata del llamado
quérum reglamentario. Quérum también es el numero
de Legisladores presentes para adoptar una decision
legislativa.

b. Quérum reglamentario o decisorio

En atencion a lo previsto en el articulo 93 del
Reglamento Interno, el quérum reglamentario esta
constituido por mas de la mitad de los miembros de la
Asamblea Legislativa, la cual, en el presente, esta
integrada por 71 legisladores, de tal manera que el
quérum es de 36 miembros. También se le denomina
quoérum decisorio. La falta del quérum reglamentario,
después de los dos llamados correspondientes,
suspende la sesion (articulo 104 del Reglamento).

La nueva Asamblea estara compuesta por 78
Legisladores, de modo que el quérum reglamentario
estara formado por 40 Legisladores.

¢. Quérum deliberativo

También es posible iniciar la sesién sin que estén
presente el nimero de Legisladores que compone el
quérum reglamentario. En efecto, la sesion puede iniciar
con la presencia de una cuarta parte de los miembros de
la Asamblea Legislativa, o sea, 18 Legisladores, pero
solo para efectos de aprobar el orden del dia y el acta

del dia anterior, 0 bien para iniciar la discusion de los
asuntos en debate, sin que se llegue a la votacion. En
estos casos, estamos en presencia del llamado quorum
deliberativo. Esta figura estd establecida en el articulo
93 del Reglamento, aunque la denominacion es producto
de la practica legislativa, pues no esta prevista en él.

Cabe tener presente, que en la nueva Asamblea, el
quérum deliberativo estarda compuesto por 20
Legisladores. En cualquier caso, el Proyecto de Ley de
nuevo Reglamento Interno aumenta el numero del quérum
deliberativo a un tercio de los miembros de la Asamblea.

d. Verificacion del quérum y quérum evidente

Una vez iniciado el debate de un proyecto de ley en
el Pleno, cualquier Legislador puede solicitar a la direccion
del debate, la verificacién del quérum, cuando considere
que no esta presente la mayoria requerida para votar.
En este caso, el Presidente puede negar la solicitud,
siempre que advierta que existe quorum evidente (numeral
7 del articulo 174 del Reglamento). Si al verificarse el
quoérum decisorio, este no logra constituirse, la sesion se
cae. En estos casos se habla de rompimiento del quérum.

4. Orden del dia de las sesiones
a. Concepto

El orden del dia es la relacién de los asuntos que han
de ser tratados en la sesion correspondiente. El articulo
107 del Reglamento lo define como la serie de temas que
se sometan a la discusion de la Asamblea Legislativa, en
las sesiones del Pleno de las Comisiones.

b. Contenido

El orden del dia, ademas de servir de instrumento
para precisar los temas sujetos a discusion, debe llevar
un orden natural en su preparacion, que es determinado
por el articulo 108 del Reglamento, segun el cual, el orden
del dia debe iniciar con la discusion del acta de la sesion
anterior, la lectura de correspondencia, el periodo de
incidencias, la eleccion y los nombramientos que le
corresponda hacer a la Asamblea Legislativa, la
comparecencia de Ministros de Estado, las objeciones
presentadas por el Organo Ejecutivo contra algin proyecto
de ley sometido a su sancion, los proyectos de ley listos
para el tercer debate, los proyectos de ley listos para el
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segundo debate y los informes de comisiones que no
acompafien a ningun proyecto de ley.

¢c. Preparacion del orden de dia

La preparacién y determinacion del contenido del
orden de dia corresponde a la Directiva de la Asamblea
Legislativa, segun lo establece el mismo articulo 108
comentado. El orden de los temas también puede ser
fijado por la Directiva Ampliada, compuesta por los
representantes de las Bancadas Parlamentarias (articulo
110 del Reglamento Interno).

d. Aprobacion

Para que pueda tenerse como la agenda aceptada
por la Asamblea Legislativa, es necesario que el orden
del dia sea aprobado antes de iniciarse la sesion
correspondiente.

e. Alteracion del orden del dia

El orden del dia, una vez aprobado, puede ser
modificado o alterado para atender asuntos graves o de
urgencia, con el voto favorable de las dos terceras partes
de los presentes en la sesion correspondiente (articulo
111 del Reglamento Interno).

La alteracién del orden del dia debe ser propuesta
por escrito y suscrita, por lo menos, por cinco
Legisladores. El proponente puede sustentar la propuesta
por cinco minutos. Si hubiera algun Legislador contra la
propuesta de alteracion del orden del dia, también puede
intervenir por igual tiempo.

Una préctica legislativa sentada por muchos afios es
la confundir la mocion de alteracién del orden con la
suspension. A menudo, la mocion viene redactada con
la siguiente formula: “suspéndase lo que se discute y
altérese el orden del dia”. La alteracion del orden del dia
no es lo mismo que la suspension del orden del dia.

La primera ocurre cuando los asuntos y proyectos
de ley son reubicados de la posicion en que se encuentran
al momento de la aprobacion del orden. La consecuencia
de una propuesta de alteracién del orden del dia es que
una asunto que tiene una posicién privilegiada en el orden,
lo cede a otro ubicado en posicion distinta, y el tratamiento
de este se superpone de modo permanente a aquél. En
cambio, la suspensidn del orden de dia tiene lugar cuando

el Pleno acuerda posponer el asunto en debate o que
deberia ser tratado y, en su lugar, se incluye otro no
previsto inicialmente. La suspension es siempre temporal,
pues, una vez tratado el tema que la motiva, el orden se
retoma en el lugar que fue interrumpido.

En el Proyecto de Ley de nuevo Reglamento Interno,
esta distincién queda explicitamente regulada,
asignandole a cada figura su marco funcional vy fines
especificos.

f.  Sesion permanente

Para agotar determinados puntos del orden del
dia o el debate de un proyecto de ley, es posible que el
Pleno se declare en sesion permanente hasta agotar
dichos puntos. Este fendmeno ocurre cuando el tiempo
de sesiones (cuatro horas) se cumple sin agotar la
consideracion del asunto respectivo. En estos casos, la
propuesta de declaratoria en sesion permanente es
valida, siempre que se presente en la ultima media hora
de la sesion ordinaria y sea aprobada con el voto de la
mayoria de los presentes. Sin embargo, también es valida
dicha propuesta, aunque esta se presente antes de la
media hora, pero en estos casos se requiere del voto
favorable de las dos terceras partes de los Legisladores
presentes (articulo 174, numeral 5, del Reglamento).

IV. EL DESARROLLO DE LA SESION
1. Periodo de incidencias

Alinicio de toda sesion y antes de entrar a los debates
de fondo, se reservan 30 minutos para que los
Legisladores puedan hacer uso de la palabra para que
expongan temas de su interés. Este tiempo, denominado
periodo de incidencias, es distribuido equitativamente a
todas las Fracciones Parlamentarias (compuestas por dos
0 mas Legisladores de los Partidos Politicos
representados en la Asamblea Legislativa). En todo
caso, las intervenciones de los Legisladores
individualmente no deben exceder los cinco minutos cada
una (articulo 108, numeral 3, del Reglamento).

El contenido de las intervenciones orales en este
periodo no esta previsto en el Reglamento. Sin embargo,
es conveniente tener presente que el periodo fue
concebido, en un principio como una alternativa que se
le concedio a los Legisladores cuando se establecieron
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rigurosos parametros al uso de la palabra, especialmente,
el deber de mantenerse en el punto en consideracion al
momento de la discusion de un proyecto de ley, lo que
no le permitia desviaciones y alusiones a asuntos ajenos
al objeto del debate. Con todo, en el periodo de
incidencia, el Legislador debe empefiarse por referirse a
asuntos de interés nacional y circuital, dado que no es
pertinente valerse de un costoso tiempo para parlar en
torno a temas que son de su exclusivo o personalisimo
interés.

2. El debate

Para iniciar el debate propiamente tal de un proyecto
de ley, se procede a la lectura y votacion del informe de
la Comision correspondiente. Cuando solo hay un informe
favorable al proyecto de ley, una vez leido, se pasa al
debate de los articulos. En caso de que haya uninforme
favorable y otro adverso, este se discute primero y, si es
rechazado por el Pleno, se entiende aprobado
implicitamente el informe favorable y se entra a la
discusion del proyecto de ley (articulo 139 del
Reglamento).

3. La discusion en el debate

Por discusion se entiende la expresion oral que
hacen los miembros de la Asamblea Legislativa sobre
los asuntos presentados a su consideracion. La discusion
de un proyecto de ley, la abre el Presidente de la
Asamblea o quien dirija el debate (articulo 168 del
Reglamento Intero).

4. Tiempo para la intervencion en el segundo
debate

a. Primera intervencion oral

En el marco del debate de un articulo o bioque de
articulos del proyecto de ley en debate, el Legislador
puede hacer uso de la palabra por un lapso de hasta 30
minutos.

b. Segunda intervencion oral

Ademads, en caso de no haber terminado su
intervencion, pueden anotarse para participar en una
segunda oportunidad, por el mismo tiempo de 30 minutos
(articulo 168 del Reglamento), pero la solicitud de
inscripcion en la lista debe hacerse poco antes de agotar

la primera intervencion, y esperar a que se agote la lista
inicial de oradores.

c. Intervencidn en tiempo extraordinario

Es posible, también, que cualquier otro Legislador
distinto al que hace uso de la palabra, antes que este
agote sus dos tiempos, solicite al Pleno un tiempo
extraordinario de hasta de 15 minutos. En estos casos,
se requiere el voto de la mayoria de los presentes.

5. Limites y restricciones de la intervencién oral

Cuando el Legislador hace uso de la palabra en un
debate en particular, no tiene mas limitaciones que la de
mantenerse dentro del tema en discusion, procurando
siempre guardar el orden y respeto a sus colegas.
Tampoco debera hacer alusion personal a otro colega,
porque silo hace, le concede a éste, el derecho de réplica
por un término de cinco minutos una vez que finalice su
intervencion (articulo 168 del Reglamento). El derecho a
réplica sera desarrollado mas adelante en este manual.

6. Propuestas de modificaciones
a. Presentacion

En la discusion de un articulo, es posible presentar
propuestas de modificaciones, las que deben ser
presentadas por escrito en los términos que deba ser
adoptada por el Pleno y debidamente firmada por su
proponente. Las propuestas deben ser presentadas en
la mesa de la Secretaria General. Corresponde al
Presidente ordenar su lectura y someterlas a
consideracion. Después de esto, el proponente puede
sustentarla (articulos 147 y 177 del Reglamento).

Si fuere necesario tiempo para escribir la propuesta
de modificacion, el Presidente concedera un receso de
hasta diez minutos para tal efecto. Cuando se trata de
una propuesta conciliatoria, puede extender el tiempo del
receso.

b. Tramite y aprobacion de las propuestas

Las modificaciones se discuten y someten a votacion
antes que el articulo original. Una vez sometida a
consideracion y si nadie toma la palabra, el Presidente la
somete a votacion. Sise niega la propuesta, continua la
discusion del articulo original. No obstante, si la propuesta
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es aprobada, se entiende rechazado el articulo original,
salvo que se trate de una propuesta de modificacion
parcial, en cuyo caso, el Presidente debe someter
nuevamente a discusién la propuesta de modificacion,
como si fuera el articulo original, el cual debera ser
aprobado en estos terminos: “; aprueba el Pleno el articulo
leido con la modificacion aprobada?”(articulos 150, 151,
152 y 154 del Reglamento Interno).

7. Discusién en bloques

Cuando un proyecto de ley es demasiado extenso,
ajuicio del Pleno, puede ser discutido y votado en partes
0 en bloques, como se le denomina en el argot
parlamentario. Por otro lado, también es posible que el
proyecto se discuta en su totalidad, pero que sea votado
articulo por articulo, sin que sea necesario atender a su
extension (articulo 143 del Reglamento).

En caso de que el proyecto de ley sea extenso, el
Pleno puede acordar la omision de la lectura (articulo
126 del Reglamento).

8. Rechazo tacito de un proyecto de ley

Cuando el Pleno rechaza el primer articulo de un
proyecto de ley, y el Presidente juzgue que el resto de
los articulos dependen esencialmente del primero,
rechazado este, dara por rechazado el Proyecto. En todo
caso, queda a salvo la posibilidad que el Pleno anule la
decision del Presidente en estos casos y se retome la
discusion de los articulos no debatidos (articulo 145 del
Reglamento Interno).

9. Declaracién de sala ilustrada

Si un proyecto de ley, informe o cualquier proposicion
legislativa, fuese discutida por mas de cuatro horas, sin
que todos los Legisladores registrados para hacer uso
de la palabra, lo hubieran hecho, el Presidente de la
Asamblea Legislativa, por derecho propio, o por solicitud
de algun Legislador, consultara al Pleno si se considera
lo suficientemente ilustrado sobre el tema. En caso que
el Pleno asi lo declare, sélo podran hacer uso de la palabra
quienes estaban registrados en la lista de oradores antes
de la declaratoria, y ningtn otro legislador puede afadirse.
Cuando finalice el dltimo de ellos, se procedera a la
votacion del asunto que motivd la declaracion de sala
ilustrada (articulo 170 del Reglamento Interno).

10. Tiempos para la intervencion en el tercer debate

Durante el tercer debate, a los Legisladores solo se
les permite hacer uso de la palabra por una vez, y por un
tiempo no mayor de diez minutos (articulo 169 del
Reglamento Interno). La intervencion en tercer debate
es restringida, no solo en tiempo, sino también en
contenido, dado que se trata de una discusion general
del proyecto, la que debe girar en torno a la conveniencia
de que la iniciativa se convierta en ley de la Republica,
en caso que el Legislador la respalde, 0 a la
inconveniencia de que sea aprobada, en el caso que la
adverse. En consecuencia, en el tercer debate se espera
que el Legislador haga una relacion de los elementos de
conviccion que respaldan su postura en cuanto al
proyecto de ley.

11. Unica propuesta admisible en el tercer debate

Por regla general, no son validas las propuestas de
modificaciones al proyecto de ley en tercer debate. No
obstante, la Unica propuesta admisible en tercer debate,
es aquella que procura devolver el proyecto a segundo
debate, la cual, una vez aprobada por el Pleno, produce
el efecto de permitir que se consideren las modificaciones
o articulos nuevos que se introduzcan, segun lo aprobado
por la Asamblea al momento de la devolucién (articulo
164 del Reglamento).

Una vez aprobada esta mocion, el proyecto es
discutido inmediatamente en segundo debate, excepto
que quedaren pendientes otros proyectos de tercer
debate. Sieste fuere el caso, se debe agotar los terceros
debates y luego retomar, en segundo debate, el proyecto
descendido, el que tendra, consecuentemente, una
posicion privilegiada sobre los otros segundos debates
pendientes en el orden del dia.

12. Verificacion de resultados

Efectuada una votacion, es permisible a cualquier
Legislador solicitar que se verifique la votacién para
comprobar que el resultado cuenta con la mayoria
requerida para la aprobacién o rechazo del asunto
respectivo. La verificacion se hace levantando la mano
a la pregunta en ese sentido formulada por el Presiente
(articulos 186, 195 y 201 del Reglamento).
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13. Explicacion de votos

Ademas, luego de efectuada una votacion, los
Legisladores disponen de hasta cinco minutos para
explicar su voto, cuando asi lo soliciten. Sin embargo,
este derecho solo lo pueden ejercer quienes no hayan
participado del debate previo (articulo 202 del
Reglamento). En ningun caso se permite la explicacion
del voto, cuando la votacion es secreta.

V. LAS VOTACIONES Y LAS MAYORIAS
A. La votacion
1. Concepto de votacion y voto

El articulo 188 del Reglamento define la votacion
como el acto por el cual la Asamblea Legislativa declara
su voluntad politica en torno a una propuesta en debate.
Y el voto es el acto por el cual cada Legislador declara
su propia voluntad.

2. Modos de votacion

Segln lo dispuesto en el articulo 195 del
Reglamento, hay tres modos de ejercer el derecho al
voto, que son:

a. Votacion ordinaria
Esta votacion puede ser de dos clases:

a.1. Porasentimiento, que se realiza de forma publica
y abierta, golpeando el pupitre o levantando la mano.

a.2. Mediante procedimiento electronico, que esta
disponible en el Pleno, y que se ha empezado a emplear
recientemente.

b. Votacion nominal

Esta forma se realiza mediante el llamado a lista
que hace el Secretario General, a cuyo llamado, el
Legislador expresa oralmente su voluntad.

c. Votacion secreta
La que a su vez puede ser de dos clases, asi:

c.1. La que se realiza sin hacer publica la voluntad
del Legislador, mediante un sistema de urna cerrada.

¢.2. Por un procedimiento electrénico que acredite
el resultado, sin revelar la identidad del votante.

3. Determinacion del modo de votacion

La votacion ordinaria se usa en todos los casos en
que la Constitucion Politica, la ley o el Reglamento
Interno, no requiera que la votacion sea nominal o sea
secreta (articulo 203 del Reglamento Interno). A manera
de ejemplo, el articulo 239 del Reglamento dispone que
sera secreta la votacion para decidir sobre las solicitudes
de suspension de la inmunidad parlamentaria.

Por su lado, los Legisladores pueden acordar,
mediante votacion ordinaria y sin discusion, que la
votacion sea nominal o secreta, segun el caso, tal como
establecen los articulos 196 y 198 del Reglamento Interno.

4, Votacion general y votacion especial

La votacion es general cuando se efectua al final del
debate correspondiente como respuesta a la cuestion
propuesta. Es especial, cuando recae sobre cada articulo,
proposicion o modificacion de que trate (articulo 193 del
Reglamento).

B. Las mayorias

Existen cuatro clases de mayorias necesarias para
expresar la voluntad de la Asamblea Legislativa: la
absoluta, la relativa, la calificada y la especial.

1. Mayoria absoluta

La mayoria absoluta la compone todo numero
superior a la mitad del total de los miembros que integran
el Organo Legislativo, que en el caso de la nueva
Asamblea, sera de 40 Legisladores (articulo 189 del
Reglamento). A titulo de ejemplo, es necesario el voto
de la mayoria absoluta para la aprobacion de las leyes
organicas y para la ratificacion o nombramientos de
funcionarios publicos en los que deba intervenir la
Asamblea Legislativa, por disponetlo asi el articulo 155
de la Constitucién Politica o las leyes organicas de las
respectivas entidades publicas.

2. Mayoria relativa

La relativa se forma con el voto superior a la mitad de
los Legisladores presentes en la sesidn correspondiente.
Esta mayoria es necesaria para la aprobacion de
cuestiones de tramite en el Pleno, resoluciones o para
citaciones de Ministros de Estado, aunque en este Ultimo
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caso, se requiere la alteracion del orden del dia, lo que
exige el voto de las dos terceras partes de los Legisladores
presentes en la sesion respectiva (articulo 111y 181 del
Reglamento).

El voto de la mayoria relativa es suficiente para la
aprobacion de los proyectos de ley ordinaria, entre los
que se incluyen la adopcion y reforma del Reglamento
Interno.

3. Mayoria calificada

Esta mayoria se presenta con el voto de los dos
tercios de los Legisladores presentes en una sesion
correspondiente, por ejemplo, para alterar el orden del
dia y para la declaracion de sesién permanente en la
circunstancia excepcional antes resefiadas.

4. Mayoria especial

Por Ultimo, también existe la mayoria especial, la que
se presenta cuando una decision requiere el voto
favorable de los dos tercios de los miembros de la
Asamblea Legislativa. Se trata de una mayoria reforzada.
Son excepcionales los casos, por el momento, pues solo
se exige para eventos como la propuesta de insistencia
de un proyecto de ley objetado o para la dictar sentencia
condenatoria contra los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia.

VI. RECURSOS Y ESTRATEGIAS DE LOS
LEGISLADORES

1. Los recesos

El receso dentro del desarrollo del debate, es un
recurso invocado a menudo, y tiene como propdsito
preparar propuestas de modificacién o lograr consenso
entre los Legisladores (articulo 147 del Reglamento
Interno). Ademas, por practica parlamentaria, se ha
convertido en un remedio para aliviar las tensiones entre
los Legisladores. El receso puede ser solicitado por
cualquier Legislador (articulo 180, numeral 6, del
Reglamento).

2. La apelacion

Durante las sesiones, todas las disposiciones y
decisiones que adopta el Presidente, son apelables ante
el Pleno de la Asamblea Legislativa. Cuando algun

Legislador ejerza este recurso, tendra derecho a sustentar
su inconformidad ante el Pleno, hasta por el término de
diez minutos. Igual tiempo tendra el Presidente para
sustentar su decision. Luego sometera la cuestion al
Pleno, el que debera pronunciarse mediante el voto de
la mayoria de los presentes (articulos 156, 185, 186y
187 del Reglamento).

3. La reconsideracion

En el curso del debate y como parte de la practica
parlamentaria -pues no esta previsto en el Reglamento-
se ha establecido la posibilidad de que el Pleno
reconsidere alguna decision que haya adoptado. Esto
ocurre con frecuencia en el desarrollo del debate de un
proyecto de ley extenso, en el cual, antes de ser cerrado
definitivamente, se hace necesario reconsiderar algin
articulo o modificacion aprobada, para armonizarlo con
otras modificaciones incorporadas con posterioridad a
aquellas.

4. La réplica

Es una contestacion, un argumento en contra, una
refutacién. Un Legislador al cual un orador haya hecho
alusion personal, podra ejercer el recurso de la réplica
hasta por cinco minutos una vez que el orador en turno
haya concluido (articulo 169 del Reglamento Interno).
Sobre la alusién personal, es preciso tener presente que
el espiritu de la norma es conceder al Legislador aludido
la oportunidad de aclarar cualquier referencia que hubiere
hecho quien hace uso de la palabra, pero siempre que
tal referencia entrafie una suerte de ataque personal,
alusion impropia mencidn injustificada e innecesaria.

No debe entenderse, en ninglin caso, como ocurre
en la actualidad, como alusion el hecho que un Legislador
invoque el nombre de otro para citar sus palabras o
complementar la idea de este con fines constructivos y
pertinentes para el debate. No es correcto recurrir,
cuando sea claro que la referencia no tiene ninguna mala
intencion, al uso de férmulas tales como: “el Legislador
que me antecedié en el uso de la palabra”, “el Legislador
del Circuito tal” o “el Legislador de la Bancada tal”, y
menos, al uso de epiteto. Por esas razones, la direccion
del debate debe hacer el esfuerzo por analizar el contexto
de la alusion, para conceder el derecho de réplica solo
cuando este sea procedente.
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Dicho de otro modo, no toda alusion, genera el
derecho de réplica. Tal vez, con el uso correcto de este
recurso, se evita el empleo del lenguaje tan impersonal
como suele ocurrir en el Pleno donde se ha vuelto
costumbre el uso de las frases antes mencionadas para
evitar la alusion, cuando esta no es lesiva.

5. La interpelacion de un Legislador

En el desarrollo del debate, también es posible que
un Legislador pueda intercalar observaciones o
anotaciones con la anuencia del orador en turno. Ocurre
poco, pero puede presentarse en casos en que un
Legislador ofrezca explicacién sobre algun tema al orador.
El articulo 169 del Reglamento prevé la posibilidad de
que el Presidente permita la intervencion del relator de
la Comision que dio el primer debate al proyecto de ley
en discusion.

Vil. OTROS MECANISMOS COMUNES EN EL DEBATE
1. Llamado al orden

En atencién al articulo 179 del Reglamento Interno,
el Presidente puede llamar al orden a un Legislador, por
iniciativa propia o por peticién de uno de los Legisladores
presentes, en los siguientes casos:

a. Cuando profiera palabras ofensivas contra la
Asamblea Legislativa, sus miembros, servidores publicos
o particulares.

b. Porirrespeto al Presidente de la Asamblea o por
desconocimiento de su autoridad.

c. Por expresarse en forma descortés contra
cualquier persona a quien la Asamblea Legislativa le haya
otorgado cortesia de sala.

e. Por uso de lenguaje impropio o inadecuado, 0
expresiones soeces y procaces.

El Legislador al que se ilame al orden, debe cesar
su intervencion inmediatamente. Si es otro Legislador
que hace el llamado al orden, se le concede a este un
tiempo maximo de tres minutos para que exponga los
motivos de la solicitud. Luego de esto, se le concede el
mismo tiempo al Legislador llamado al orden. El
Presidente fallara acerca de si el Legislador esta o no

fuera del orden. Si esta fuera del orden, el Presidente asi
se lo indicaré, instandolo a mantenerse dentro de él. En
todo caso, si el orador insiste en mantenerse fuera del
orden, el Presidente le negara el uso de la palabra e
interrumpira consiguientemente su exposicion (articulo
182 del Reglamento).

2. Cuestion de orden

La cuestion de orden es el recurso mas invocado
dentro del léxico parlamentario diario. Este mecanismo,
que esta regulado en el articulo 180 del Reglamento
Interno, es de mayor uso en el Pleno legislativo porque
sirve a los Legisladores para una diversidad de propodsitos,
como los siguientes:

a. Parasolicitar que se sigan las reglas establecidas
en el Reglamento Interno.

b. Para solicitar a la direccion del debate que se
sigue el orden de los que solicitan el uso de la palabra.

c. Para que el Presidente llame a orden el orador
de turno por apartarse del tema en debate.

d. Para solicitar la alteracion del orden del dia.
e. Para solicitar un receso.

f. Para solicitar la lectura de la proposicién o
cuestion en discusion.

g. Parapresentar un proyecto de ley, anteproyecto
de ley o para devolver informes de las Comisiones. En
estos casos, la intervencion no puede extenderse mas
de 30 minutos.

3. Proposiciones admisibles dentro de la discusion

Iniciado el debate en el Pleno, solo son admisibles,
segun el articulo 174 del Reglamento, las siguientes
proposiciones y peticiones:

a. Para presentar una modificacion.

b. Para una mocion de suspension del orden del
dia.

c. Para una reclamacion de orden hecha en el
momento de la infraccion del Reglamento Interno.

d. Parapresentar uninforme oral o solicitar la lectura
de alguin documento relacionado con el tema en discusion.
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f. Para proponer la declaratoria de sesion
permanente.

g. Para que la votacidn sea nominal o secreta,
segun el caso.

h. Para que se verifique el quérum reglamentario.
i. Paraque se verifique el resultado de la votacion.

j. Para que se apruebe una licencia de algun
Legislador.

k. Para solicitar que se extienda cortesia de sala a
una persona.

4. Cuestiones de tramite

En atencion del articulo 176 del Reglamento Interno,
las cuestiones de mero tramite no requieren discusion,
pero el proponente puede sustentarla por cinco minutos.
Se consideran de mero tramite, de modo particular, las
siguientes:

a. La solicitud de cortesia de sala.

b. La solicitud de declaracion en sesion
permanente.

c. Lasolicitud de devolucién de un proyecto de ley
a segundo debate (que este en tercer debate).

d. La solicitud de suspension de la discusion.
e. La verificacion del quérum.
f. La solicitud de votacién nominal.

g. La solicitud de declaracién de urgencia notoria
de un proyecto de ley.

5. Los asuntos no previstos en el Reglamento

Frente a cualquier circunstancia o situacion de
hecho que se presente en el desarrollo de la sesion cuya
solucién no haya sido prevista por el Reglamento Interno,
el articulo 246 dispone que tal situacién puede ser
regulada por el Pleno mediante proposicion aprobada por
la mayoria de los presentes. Esta disposicion se sustenta
en el poder soberano del Pleno de la Asamblea Legislativa
de dictarse sus propias normas internas.

VII. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EXTERNO

A. Sancion y promuigacion del proyecto de ley

Todos los proyecto de ley, una vez aprobados en
tercer debate, deben ser firmados por el Presidente de
la Asamblea Legislativa y el Secretario General. El
proyecto asi aprobado, debe ser remitido al Organo
Ejecutivo, en doble original, para que el Presidente de la
Republica, junto al Ministro del ramo de que se trate, lo
sancione y mande a promulgar en la Gaceta Oficial como
ley de la Republica. La sancion es el acto de firma del
proyecto. La promulgacion, tiene lugar cuando el
Presidente de la RepUblica hace del conocimiento publico
la sancion de la ley, y ordena su publicacion en la Gaceta
Oficial.

De acuerdo lo establece el articulo 163 de la
Constitucién Politica, el Organo Ejecutivo dispone de
treinta dias habiles para sancionar el proyecto de ley,
vencido el cual, debera sancionarlo y hacerlo promulgar.
Si dentro de este plazo, el Presidente no ha formulado
objeciones, no tiene mas opcién que sancionarlo y hacerlo
promulgar.

La promulgacién en la Gaceta Oficial, segun lo
dispone el articulo 167 de la Constitucion, debe hacerse
dentro de los seis dias habiles que siguen a su sancion,
pero si se promulga fuera de dicho término, el proyecto
no es inconstitucional. Se debe tener presente, sin
embargo, que esta disposicién no puede entenderse en
el sentido que la promulgacion puede darse en tiempo
infinito, sino dentro de un término razonable, segun
pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia.

Por regla general, toda ley entra a regir a partir de su
promulgacion sin necesidad de disposicion expresa por
asi preverlo el articulo 167 de la Constitucion. La
excepcion es cuando la misma ley dispone una fecha
distinta para la entrada en vigencia, esto es, que fija una
fecha diferida y exacta. En menester tener en cuenta, a
este respecto, que toda ley rige para el futuro, por el
principio general previsto en el articulo 43 de la
Constitucion Politica de que las leyes no tienen efectos
retroactivos 0 en fechas anteriores a la de su entrada en
vigencia. La excepcion a esta regla, también contenida
en dicho articulo, es cuando la misma ley se declara de
orden publico o de interés social, 0 cuando se trata de

131



normas penales que beneficien a quienes estan siendo
procesados por la comision de algun hecho delictivo. Es
decir, que la retroactividad puede ser expresa, si ella se
declara de orden publico o de interés social, y es técita,
cuando en consideracion a su materia, es favorable a
un reo.

Con todo, debe quedar claro que si el Organo
Ejecutivo no cumple con el deber de sancionar y hacer
promulgar la ley en los casos antes mencionados, el
Presidente de la Asamblea Legislativa esta facultado
por el articulo 166 de la Constitucion para hacerlo.

B. Las objeciones de los proyectos de ley
1. Contenido de la objecién

Dentro del plazo de los 30 dias habiles antes
comentado, el Presidente de la Republica puede devolver
a la Asamblea Legislativa el proyecto de ley, sin haber
recibido sancion, con objeciones segun lo previsto en el
articulo 163 de la Constitucion. La objecion se hace
mediante un libelo formal que da cuenta de las razones
que, a juicio del Presidente, lo hacen inconveniente o
inexequible.

Cuando el proyecto es objetado por inexequible,
esto es, que no esta conforme al texto constitucional, en
el libelo respectivo el Ejecutivo indica las disposiciones
constitucionales que estima infringidas y el concepto de
la infraccion. Y cuando es objetado por razones de
inconveniencia, debe indicar los motivos que sustenten
el cargo y, aunque es una practica desatendida, debe
proponer modificaciones totales o parciales que estima
procedentes. Un proyecto de ley puede ser objetado
parcial o totalmente.

2. Tramite de la objecién en Comision

Recibido un proyecto de ley objetado por el Organo
Ejecutivo, la Asamblea Legislativa reasume la
competencia para su tratamiento legislativo. A este
efecto, se atiende a la naturaleza y extension de las
objeciones. En cuanto a la naturaleza de la objeciones,
el proyecto de ley objetado por inconveniente, pasa a la
Comision que le dio primer debate, para que emita
concepto al Pleno y recomiende la actuacion que
corresponda. Y si es fue objetado por inexequible, es
remitido a la Comisién Gobierno, Justicia y Asuntos

Constitucionales, para que emita concepto y recomiende
al Pleno lo que proceda en cuanto a la presunta colision
constitucional atribuida por el Organo Ejecutivo. Cuando
es objetado en ambos conceptos, es remitido a las dos
comisiones.

La Comision que recibe el proyecto objetado examina
las observaciones del Ejecutivo y emite un concepto
respecto de cada una de ellas, recomienda la aprobacion
de la propuesta del Ejecutivo, sila hubiere, y propone al
Pleno las modificaciones a los articulos observados, las
nuevas disposiciones que hayan de adoptarse o los
articulos que deban negarse. Ademas, en el informe, la
Comisién debe concluir con una propuesta de que el Pleno
declare fundadas, en todo o en parte, las observaciones
del Ejecutivo, o infundadas, si lo hallare procedente.

3. Tramite de la objecion en el Pleno

Cuando el Pleno recibe el concepto de la Comision
respectiva en torno a las objeciones del proyecto de ley,
si se tratare de objeciones parciales, es sometido a
segundo y tercer debate con el Unico fin de tratar los temas
objetados, segun el procedimiento ordinario previsto en
el Reglamento, y que he resefiado antes. Y en caso de

" que se tratare de objeciones totales o en conjunto, el

proyecto de ley es sometido solamente al tercer debate,
conforme a los procedimientos ordinarios.

Para acoger las objeciones o introducir los ajustes
recomendados por la Comision respectiva, sera necesario
el voto de la mayoria absoluta. Y para insistir en el proyecto
de ley, en la forma aprobada originalmente, sera necesario
el voto de la mayoria especial en el tercer debate.

El proyecto de ley objetado sera archivado cuando
el Pleno considere la propuesta de aprobacion por
insistencia y la votacion no alcance la mayoria especial
de las dos terceras partes de los miembros de la
Asamblea. También quedara archivado el proyecto
objetado por el Organo Ejecutivo por inconveniente o
inexequible en su totalidad y la Asamblea declare
fundadas las observaciones que sustentan dicho cargo.
Adicionalmente puede ocurrir, y ocurre, que un proyecto
de ey objetado parcialmente sea archivado cuando el
Pleno acoja las objeciones a uno o mas articulos,
especialmente si el primero, pues en este caso se aplica
la regla contenida en el articulo 145 del Reglamento
Organico del Régimen Interno, siendo que el resto de los
articulos dependen del primero.
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4. Devolucion del proyecto al Organo Ejecutivo

Una vez atendidas las objeciones en la forma
antes comentada, el proyecto de ley es devuelto al
Organo Ejecutivo para la sancién y promulgacién, sin que
puedan formularse nuevas objeciones.

No obstante, si el proyecto hubiere sido objetado
por inexequible y la Asamblea Legislativa, por la mayoria
especial, hubiere insistido en su adopcién, el Ejecutivo lo
pasara, dentro de seis dias habiles, a la Corte Suprema
de Justicia para que esta decida sobre su exequibilidad.
El fallo de la Corte que declara el proyecto exequible,
obliga al Ejecutivo a sancionarlo y hacerlo promulgar. En
caso contrario, el proyecto queda archivado. Elfallo de

la Corte tiene efectos definitivos, por lo que no es posible
retomar el proyecto en la forma originalmente planteada
en el proyecto, si este hubiere sido declarado
inconstitucional.

Vill. RESUMEN DE LOS TIEMPOS DENTRO
DEL DEBATE
Anexos |.  Uso del tiempo en el debate.

Anexo Il. Disposiciones reglamentarias relacionadas
con el debate en el Pleno.

Anexo Ill. Resumen de las mayorias para adoptar
decisiones.

Anexo IV. Resumen de los tiempos reglamentarios.

ANEXO |
USO DE LOS TIEMPOS EN EL DEBATE

TEMAS

TIEMPO | ARTICULO

Alteracion del orden del dia

5 minutos 181

Sustentacion (apelante y Presidente)

10 minutos 186

Sustentacion al Pleno (proponente)

10 minutos 229

Citacion de Funcionario (2 favor, 2 contra)

5 minutos 229

Para el uso de la palabra en cualquier tema (2 veces)

30 minutos 169

Derecho de Réplica

5 minutos 169

Escribir Proposiciones

10 minutos 147

Sustentacion de Voto

5 minutos 202

Periodo de Incidencias

30 minutos 108

Sustentacion del Informe, Relator

30 minutos 139

Sustentacién en el Informe (4 a favor, 4 contra)

15 minutos 139

Llamado al orden por un legislador

3 minutos 182

Llamado al orden (defensa)

3 minutos 182

Nombramiento conforme al art. 155, Constitucidn. Sustentacion de Propuesta

3 minutos 216

Sustentacién de Resolucion no Legislativa

30 minutos 121
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ANEXO Il
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO RELACIONADAS

CON EL DEBATE EN EL PLENO
TEMA ARTICULO
QUORUM.......oooee e esssessssssssssesssss s ssssssss e85 R RRRR 93
FaItA 8 QUOTUM......covervesierreeeseseseesses s s ess st b bt AR 104
ORDEN DEL DIA.....vooeeeeeeeesesrevesessssseesssssssssssssssssssssss e ssssssssseessssse s sssisssssssssssssesssssssssssstssnss 107
Confeccion Y CONENIAD el A1a.........owverreiiiiirsiis s 108y 109
Alteracion del Orden el Ai.... ... s 111-181
DISCUSION
CUBSHON T8 OFABN.......ve ettt s bbb b st s bbb s RS b bbb bbbt 180
INEEITUPCION Al OTAAON. .....cvvvuei et bbb 178
Cese €N €1 USO A8 18 PAIBDIA........vvr e s 182
FUEIA 08 OTAEN, 81 OTAUON.........veivieeeteiceeere e b s e bbb bbb bbb 179
Proposiciones adMISIDIES...........cveiiiiriiis b s 146-147
Proposiciones SCrtas Y N0 ESCIItAS. ..o 175-177
UPGENGCIA NOTOMAL 1...vvveecercereaeersiresb s b bbb 79-111-138
DiSCUSION Y VOLACION POT PAMES.....c.rvurevrrrreirecsisiteesississs s s bbbt 126-143
DY (=Y el 110X L 720U OO OO PR PSP 131
Duracion de la discusion en segundo debate............cccveeiiiii 144
DEIECNO A8 BPIICA. . .vvvvecveeecverseseirere st coeesesb bbb bbb bbb b b 169
DIrECHIVA AMPHAGAL ...vvvrvverrrareeseresressecesassessseis s srnr s ss st bbb 110y 138
DUFACION GE 18 SESION. . .evveviriri ettt et r e b b bbbt 98
VOTACIONES
D101 1o X K10 (o N OO OSSO PSPPSR 190
REGIAS PAFA VOIAN.......eeeoieriescrieeinecerecces et bss bbb bbb bbb 191-192
CIASES AE VOTACION. ... vt st eee vt b e e ss bbb bbb e bbb 193
VerifiCacion A8 18 VOTACION. .......cvivveveciitite e ssb bbb er bbb bbb 201
Votos necesarios para Ley Organica (159 CONSHIUCION)........c.cvuerniiiiiiens e, 161-167
Votos necesarios para Ley Ordinaria (159 Constitucion).............cccmiminmienrincsinisisisisssssnsssssens 161-167
EXPlCACION GBI VOM0.......cvuerctiiaer ettt bbb bbb 202
MOAOS A8 VOTACION......eieeieeii ettt sttt R s 195
Para la aprobacion de proyecto de resolucion 0 QECISION...........c..ouveeiieirensiiniisinsii s 184
APELACION
Procedimiento de 1 APEIACION........c..eeeciveirr e s 156
Mayoria necesaria para revoCar (Felativa)...........ccce. v s 187
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CIERRE DE LA DISCUSION |
Cierre de a diSCUSION A& UN ARHCUID.......c.ic et ss e ss s anese st senns 148
Cierre de 1a disCUSION A [ PrOPOSICION...........cureriirirere e ettt seb et sttt eesssesa s 151
Cierre del SEQUNAD GEDALE. .......c.vvur ettt e 159
Cierre del terCer ABDALE..........coc v 165
MAYORIAS
Para el quérum deliberativo.......... (T/APAME)....crvreree ettt et 93
Para suspender y alterar el orden del dia.......(2/3).......ccovimrinmriniiii s 111
Para aprobar una resolucion........ (FEIALIVA)...cvv vttt 184
Para citar al Pleno a10s Ministros,........(SIMPIB).....cvicueririinisserinssseis s e sssssesesssesssssssnnes 229
Para aprobar l0s proyectos en 2do. y 3er. Debate........ccocciainn 161-167
Para decidir apelacidn.............. (FEIATIVA).....ccv ettt 156
Para declarar ilustrada la Camara......... (FEIALIVA). ....vveveeirereicrseei e e 170
Para discutir en partes un proyecto ......(abSOIULA)............ccorririieerinnicsnre st 143
Para aprobar lo no previsto en el Reglamento....(relativa)............ccocvrrnrcnne s 246
Sesién permanente.................... (213 PrESENLES)....eceerrerirereirinrieree s e seser et 174-175
Quérum de votacion.................. (ADSOIULA). ... bbbt 93
ANEXO Il
RESUMEN DE LAS MAYORIAS PARA ADOPTAR DECISIONES
ASUNTO MAYORIA | ARTICULO
Proyecto de Resolucion Relativa 184
Sala llustrada Relativa 170
Alteracion del Orden del Dia 2/3 (Presentes 111
Leyes Organicas Absoluta 161
Citacién al Pleno Simple 229
Lo no previsto en el Reglamento Simple 246
Nombramientos Simple 216,217
Revocar la Resolucion Presidencial Relativa 187
Revocar la adopcion de articulo Relativa 156
Eleccion de Directiva Relativa 4
Eleccion de Secretario y Subsecretarios Generales Absoluta 20
Remocién del Secretario General Absoluta 22
Eleccidn de Comisién Permanente Cuociente 42
Debhate 1



ANEXO IV
RESUMEN DE LOS TIEMPOS REGLAMENTARIOS

ASUNTO TIEMPOS | ARTICULO
Alteracion del Orden del Dia 5 minutos 181
Apelacion (apelante y Presidente) 10 minutos 186
Citacion al Pleno (proponente) 10 minutos 229
Citacion (2 favor, 2 contra) 5 minutos 229
Intervencion en cualquier tema (2 veces) 30 minutos 169
Derecho de Réplica 5 minutos 169
Escribir Proposiciones 10 minutos 147
Explicacion de Voto 5 minutos 202
Periodo de Incidencias 30 minutos 108
Sustentacion de Informe, Relator 30 minutos 139
Informe (4 favor, 4 contra) 15 minutos 139
Llamado al orden por un legislador 3 minutos 182
Llamado al orden (defensa) 3 minutos 182
Nombramiento, proposicion (155C.P) 3 minutos 216
Resolucion no Legislativa 30 minutos 121
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La Etica en la Funcién Piblica

Dy. Belisario Betancur,
Ex Presidente de la Repiiblica de Colombia

% s oportuna y conveniente la convocacion que
el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrolio (PNUD) hace, para reflexionar sobre la politica
y la ética en la funcion publica, sobre todo ante las
reformas institucionales en marcha en Panama.

Desde hace muchos afios, la praxis politica libra su
propia batalla frente a algunos ideologismos, fuentes de
no pocos errores; y con su vaguedad, combustible
poderoso del fatalismo devastador que ha azotado a la
humanidad, pese al hallazgo del raciocinio 16gico, la
capacidad de generalizar; y lo mas importante, nuestra
capacidad de prever.

1.- Bienvenida la ética.

Digo lo anterior, porque la historia invita, mas bien, a
desconfiar de las etiquetas vulnerables al sectarismo; y a
asumir la ética como comportamiento, de acuerdo con el
pensamiento aristotélico y segun la certera definicion del
diccionario, parte de la filosofia que trata del bien y del
mal en los actos humanos. Esto es lo que debe atender
la politica, como mandamiento, como doctrina, como
praxis ante la vida: de lo cual vamos a hablar sin animo
apodictico y dogmatico, sino apenas como aproximacion
al tema de la ética y la funcién publica; y como incitacion
provocadora, segun la hiciera Aristételes en el siglo IV
a.C., al comienzo de su Metafisica y en su Politica.
Empecemos, pues, esa expedicién sobre las
abstracciones filoséficas que deben tomar forma en el
quehacer de la praxis politica.

Al final, haremos un espacio para preguntas y
respuestas.

La filésofa espaiiola Victoria Camps dice al respecto:
“Es posible que la ética haya entrado por la puerta trasera,
por la puerta de las apariencias, y no por la de la buena
voluntad que es la que Kant consagra. Aun asi, concluye,
creo que hay que decir: bienvenida la ética”.

Es decir, bienvenido el buen hacer politico, el limpio
y transparente gobernar!

[l. - La Politeia

Toda convocacion de la politica, es una evocacion
de Aristdteles y de la ética. La estructura de su
pensamiento expuesta en Politeia, ha sido comparada
con una piramide invertida cuya base esta representada
por el modelo politico; su cuerpo por el modelo
antropoldgico y la clspide por el modelo ético. Entendia
el fildsofo griego que la politica es la ciencia que se ocupa
de los seres humanos en la vida de la polis, con leyes o
sin leyes, en libertad o en obligacién. El ser humano es,
antes que nada, un animal politico, el son politikon cuyo
destino es vivir con otros, asociarse; en suma, vivir en
sociedad, en comunidad, compartiendo no la soledad
sino la otredad, que diria muchos siglos después el
espafiol Xavier Zubiri. Seria absurdo pensar en un ser
humano a quien rodean todos los atributos imaginables
pero vive aislado, como Robinson Crusoe. Seria extrafio,
dice concretamente el estagirita, que un ser que disfruta
de todos los bienes del mundo, esté en soledad: el ser
humano esta destinado a una sociedad politica, y su
naturaleza es vivir con otros. Cuatro conclusiones deriva
de tal principio el propio Aristételes en los ocho libros de
la Metafisica y en la Politeia, a saber:

1. La felicidad de la polis como totalidad, esta
estrechamente atada a la felicidad de la individualidad.
Y al contrario, la polis feliz es aquella en la cual los
ciudadanos que la forman, son felices.

2. Es forzoso educar en la politeia dentro de la
polis, en la cual viven los ciudadanos conforme a las
leyes y en libertad, precisamente porque vivir conforme
a la ley no es esclavitud sino libertad. La cual debe ser
democratica, puesto que los ciudadanos por naturaleza
ansian ser libres. Pero también la polis puede ser
oligarquica, si los ciudadanos tienen que vivir
encadenados a las carencias, por culpa de quienes
disfrutan de lo superfluo.

3. La educacién democratica debe formar a los
seres humanos para gobernar y para ser gobernados,
para mandar y para obedecer.
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4. Silos seres humanos han decidido vivir en la
polis bajo los principios de libertad, igualdad y fraternidad
que reivindicarian los revolucionarios franceses de 1789,
es natural que deban rechazar cualquier clase de
despotismo y en todo caso acatar el sistema de leyes
que se hayan dado en la polis. Por lo cual, el propio
Sécrates se suicidé tomando la cicuta y no quiso aceptar
la fuga que le proponian sus discipulos, puesto que —
decia- un juez nombrado legalmente era el que habia
dictado la sentencia.

Se entiende, asi, por qué expresé, al principio, que
toda convocacion de la politica es una evocacion del
Aristoteles de la Metafisica y el de la Politeia.

l1l.- La pirdmide.

Y se ve con claridad, también, que la cultura de
Occidente y, en concreto, Europa, nacieron en Grecia.
Puesto que griego es el origen de vocablos como ética,
politica, democracia, I0gica, andlisis, dialéctica, sintesis.

Todo tuvo su origen en los filésofos presocraticos,
de los cuales, por boca de Platon, con quien compartio
veinte afios de su vida aprendio filosofia el joven
Aristoteles que llegd a Atenas de solo diecisiete anos
procedente de la pequefa ciudad jonia de Estagira (de
donde procede el estagirita, como algunos llaman al
fildsofo). Siendo el ser humano naturalmente
conformado, es preciso poner atencion especial en su
naturaleza, en su felicidad, que es su fin primordial dentro
de la polis, dentro de la sociedad en la cual se realiza a
través de la familia, de la aldea y de la comunidad méas
amplia.

Por consiguiente, el ejercicio ético dentro de la
piramide, es decir de la politeia o la politica, y los seres
humanos, deben estar inmersos en aquella ética lustral,
puesto que la noética negaria su posibilidad de vivir en
la casa de la sociabilidad.

IV.- La Agenda.

Permitanme ahora reflexionar sobre otros
pormenores de este viaje al corazén de la politica y de la
ética, su componente necesario.

Empecemos por definirla: preguntémonos
socraticamente ¢qué es la politica? Es el oficio de dirigir
los pueblos a través del tiempo en busca de la felicidad,
diria Maurice Duverger.

¢ Qué son los partidos politicos? Los partidos son un
conjunto de gentes —los simpatizantes y los activistas-,
que siguen un conjunto de ideas -los programas- para
alcanzar el gobierno y ponerlo al servicio de la comunidad.

Frente a la pregunta y la respuesta existen dos
recursos didacticos: el uno consiste en pedirle al auditorio
que imagine un escenario para ubicar en él protagonistas
y situaciones, como en los antiguos autos sacramentales;
el otro es el de la agenda, mas cercano a quienes hayan
vivido entre libros, haciéndole a la historia el menester de
escribirla.

Quien tiene una agenda se remite al aglere o
voluntad de hacer algo; a la determinacion de ir hacia
delante, de cumplir un compromiso, de hacer para
transformar, de tomar al habitante y convertirlo en
ciudadano. Recordemos el pensamiento de Octavio Paz,
cuando, en 1994, decia de México su pais: Emerge,
todavia entre brumas, un México desconocido: un México
de ciudadanos. Generalizando esta premonicion, en
nuestra América ya se escucha el llegar de los ciudadanos
a la historia.

Tal es el contenido de esa Agenda que se constituye
en una utopia posible.

V.- El Cédigo Etico.

¢Qué se necesita para alcanzar esa utopia? Para
que nazca el ciudadano es prerrequisito la existencia de
la democracia y ello es posible cuando aparecen la ética
y los valores que la pone en evidencia. Elclub de Roma,
en un denso estudio de Yehezkel Dror, profesor de las
Universidades de Harvard y de Jerusalén, afronta el
problema de los vicios y de las virtudes en la democracia
y propone un cédigo ético para politicos. Como
prerrequisito para dar curso pleno a su participacion en
una democracia de valores, que se realiza en el espacio
publico y en el tejido social. En esos lugares se produce
el encuentro entre politicos y ciudadanos: y con el
segundo, en los movimientos sociales y las asociaciones
voluntarias que tienen como norte la ética.

En este caso, se trata de la reiteracion de que, segun
Aristoteles, si el fin Ultimo pertenece a la ética, se debe
dar siempre el paso previo a la ponderacion de los bienes
para alcanzar el fin. Por ejemplo, trae el padre Utzen su
“Etica Econdmica” la definicion de que la economia de
mercado en la medida en que esté en relacion con la
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politica econémica, no se debe separar de la ética. En
tal sentido hay una ética del consumo y una ética de la
demanda, cuyos protagonistas son las personas, los
ciudadanos.

Al fin y al cabo, todos los compartimientos del ser
humanos en comunidad, se rigen por normas juridicas y
por normas morales: [as primeras cautelan, ante el Estado
y ante los ciudadanos, de forma que si se vulneran se
sigue una sancion prevista en la ley; pero las normas
morales cautelan la vida misma de las personas en
armonia en la sociedad, al punto de que si se viola la
moral social, vendrg el rechazo de la comunidad.

Es lo que los tratadistas modernos llaman la cultura
de la legalidad. Y lo que podemos complementar
hablando de la cultura de eticidad.

Porque es obvia la existencia de individuos; con ellos
nos relacionamos; los vemos nacer, crecet, trabajar, ir al
cinematografo, amar y padecer, tomar parte en las
diversiones: unas veces asienten, otras disienten; y en el
transcurso de sus vidas, forjan ilusiones que les sirven
de viatico hasta el final de su camino, cuando otra fecha
-semejante a la primera- cierra sus dias, “los dias que,
uno tras otro, son la vida”. Esta es la rutina vital comun,
legitima en si misma, mondtona o veloz pero siempre
apasionante, a la vez, fatiga y jubilo.

Pero sabemos que hay otra forma de existencia que
puede definirse como estar presente a la manera de un
ciudadano. Ello significa tener la capacidad de estar en
y de comprometerse con el cambio del mundo, cada quien
con el estilo y el diapason que le dicten su sensibilidad,
Ssu percepcion, su sitio en la sociedad. La filiacion del
ciudadano en tanto que tal, es su compromiso. Esta
afirmacién permite llegar a una orilla definida que nos
ubica como actores y no como huéspedes simples de la
sociedad: el ciudadano crea, innova, inventa, tiene
iniciativa, se atreve, deja huella, abre caminosy los sefiala,
controvierte y es controvertido, pero se convierte asi en
elemento activo: comienza a ser pequefio dios que
contintia la transformacion del mundo, dejado a medio
hacer para que lo concluya con sus propias
potencialidades, para que lo corrija, para que lo mejore,
para que lo prolongue a su servicio, para que junte las
aguas o las separe, que es lo que esta haciendo la nueva
Iberoamérica con celeridad bajo el liderazgo de las

academias, de las universidades, de los entes
empresariales y laborales, de los pensadores y, desde
luego, a través de los entes politicos, nacionales e
internacionales, como los parlamentos y las instituciones
multilaterales.

VI.-En el corazén de la utopia

Ese micromundo se proyecta internacionaimente.
Porque todo lo nacional debe ser visto como internacional
y todo lo internacional ha de ser medido nacionalmente,
afirman quienes lideran el camino hacia la utopia. Para
ello, es preciso saber cual es la sociedad modelo —utopia-
a la que se aspira, tanto nacional, regional, como
internacionalmente; cuales son los modelos de sociedad
—utopias- que sirvan de escalones para lograrlo. Es
preciso advertir que de igual manera que se justifica la
utopia de los fines, esta deslegitimada la utopia de los
medios, porque es preciso que esa misma sociedad
emergente, lo haga a partir de fundamentaciones.

Por eso quien se adentra en el corazdn de la utopia,
descubre que nada de ella es posible si no se entrega a
cada sociedad y a cada persona, la Unica verdad que
deben portar consigo: educacién y conocimiento,
posibilidad e instrumentos; anhelos y capacidad; proyecto
y realizacion. Y decision ante la ética.

La educacion esta llamada a poner en evidencia los
valores y a trabajar con ellos, creando esa comunidad
en la miranda que permita enriquecer lo humano desde
lo humano mismo, establecer metas y objetivos comunes
hacia donde apunten tanto las riquezas de la semejanza
como las de la diferencia.

Pero la educacion requiere claridad no sélo en lo que
es necesario aprender como base de lo que se debe crear,
sino también claridad en qué se debe enseniar; es decir,
en la funcién orientadora para establecer puntos de
llegada que presenten iniciativas y legitimen esfuerzos.

VII.- Transmutar en la ética.

El mundo que emerge requiere que la
democratizacion tenga origen en la educacion y en la
ética; que esta supere la formalidad y la temporalidad,
porque quien aspira debe estar en capacidad de
interpretar la diversidad de sus opciones y de sus
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potencialidades. Siempre hay tiempo extra de educacion,
puesto que ella se identifica con la vida; nada hay mas
peligroso que alguien que piensa que ya se ha realizado,
porque ese tal se dogmatiza en forma que disminuye el
ritmo o extravia la meta. La educacion marca las
instancias para vivir y convivir. si se compromete la
totalidad de la vida, los valores tendran capacidad para
definirse a cada instante, superando el verse vacios de
contenido, y alcanzando Ia plenitud.

En este momento debemos reflexionar en la
necesidad de educar para la politica y para la ética;
educar para participar en los certamenes electorales y
para hacerlo con pulcritud; educar para anteponer el bien
comun en el quehacer politico de cada dia, para dirigir,
porque se haya hecho de la ética politica un asunto
primordial de la vida. En los dias que corren pasa lo
contrario: la noética tiende a ocupar todo el espacio de
la politica y la corrupcion tiende a apoderarse de las
instituciones estatales y aun de las organizaciones
privadas, como si temiera a la temporalidad de los
mandatos.

De un reciente libro “Etica publica” del grupo
Conciencia Colombia, transcribo las siguientes
reflexiones:

Existen acciones ilegales que cuentan con la
aprobacién moral y cultural de las personas y de los
entornos. Se trata de acciones ilegales desaprobadas
culturalmente pero moraimente inaceptables, pero
culturalmente toleradas. Se dan ademas obligaciones
legales que no son reconocidas como morales o que en
ciertos medios no gozan de aceptacion. La corrupcion
es un fendmeno internacional y se presenta en todos los
sistemas politicos, independientemente del nivel de
desarrollo. Algunos autores sefialan que ha existido
siempre, pese a que los estudios sobre el fenémeno son
mas bien recientes.

Es explicable pero peligroso que en la oleada de
corrupcion que ha invadido la vida social —-de
vulgarizacion seria mejor decir, para no hablar de una
nueva invasion de los barbaros que reclaman e imponen
el derecho a ser barbaros-, también la politica se vuelve
oportunista y mecanica, en donde son las estadisticas y

las encuestas las que importan, no las ideas. Los lideres
deben caracterizarse por trazar caminos a las sociedades,
por alzar la antorcha en medio de las tinieblas, por ser
mentores y guias de sus pueblos. Elverdadero lider debe
imponerse incluso sobre los extravios de sus gentes, y
aun contra ellos, como Moisés, en el desierto, prototipo
de lider visionario. En la politica contemporanea muchos
lideres contratan primero encuestas para saber qué
piensa la opinion; y luego, con base en los resultados del
sondeo, formulan sus propuestas. No forman opinién,
siguen 1a opinidn formada por autores andnimos: un
chisme de coctel, el comentario de un periodista. Uno se
pregunta cudl hubiera sido el destino de la humanidad si
Churchill hubiese dependido de una figura estilizada o de
la calidad de su corbata, factores que hoy frecuentemente
son determinantes en la decision de los electores.
Sumergida en la noética, la politica no puede transmutarse
en oportunidad efimera de enriquecimiento rapido, tan
rapido como la fugacidad de las investiduras, de acuerdo
con la metodologia de una cierta contracultura de la

corrupcion, sino que la politica debe ser, como [o sefialaba

Aristoteles, foro de irradiacion e iluminacion de la
sociedad.

VIIL.-Politica y Cultura.

Es necio discutir el papel que la cultura, que el
pensamiento, que las ideas han tenido en la historia de la
humanidad. Como atras vimos, Grecia y su pléyade de
intelectuales edificaron, con la argamasa de la
inteligencia, los cimientos de la cultura occidental, con tal
solidez que dos mil quinientos afios no los han podido
destruir. Atenas y Roma fueron para la filosofia y el
derecho, las mas elevadas expresiones salidas de la
mente humana; después liegd el Renacimiento, explosion
colectiva de inteligencia sin parangén en la historia; mas
tarde, sin el aporte de los enciclopedistas franceses la
revolucién francesa y la democracia moderna no hubieran
sido posibles. En fin, podrian multiplicarse los ejemplos
de como la intelectualidad, el pensamiento y la cultura
han precedido, unas veces, y culminado en otras
oportunidades, a labor de politicos y guerreros. Eran los
tiempos afiorables en los que la politica se tenia por
quehacer transparente para llevar los pueblos a la
felicidad. Que debe ser en todo tiempo y lugar la regla de
oro de la politica y de los politicos.
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Importa mucho, por tanto, que quienes tienen a su
cargo el gobierno de la sociedad o aspiran a tenerlo,
escuchen la voz de los pensadores, la voz de la
honestidad del saber desinteresado. Las academias e
instituciones son los laboratorios limpios en donde se
cultiva la inteligencia aséptica del futuro. E importa, en
fin, que de tarde en tarde el politico haga un alto en su
jornada, acuda con humildad y sin soberbia a los centros
del conocimiento, y escuche lo que predican las voces
de la inteligencia. Porque es el poder de los principios y
no el de los intereses coyunturales, la fuerza capaz de
dar el contenido espiritual que el ser humano necesita
para evitar que termine destruyéndose con ese peligrosos
juguete que le legaron sus mayores y que se ha
demostrado incapaz de manejar: la civilizacion corrupta.

Para lo cual requiere troquelar la simbiosis de ética y
politica a fin de erigirlas en faro de su andar, para que no
extravie la ruta, como las sirenas tentaran al prudente
Ulises en su turbulenta travesia hacia la isla de ltaca.

IX.- Fondear en la eternidad.

Tal es aquella utopia renacentista que hacia sofiar al
filésofo con una isla de gobierno puro y feliz.

En las cartas medievales de marear abundan las islas
fantasticas como Itaca, menos fabulosas que la Atlantida
que sedujera la fantasia de los griegos desde Platon. Los
cientificos decimondnicos probaron con deleite e impiedad
que esas islas eran, al igual que dragones y animales
fantasticos, ardid cartografico para lienar una parcela
oscura y prohibida del mare tenebrosum. No habia
intencion dolosa en aquellos cartbgrafos que iluminaron
las rutas de los descubridores, como Balboa; ni sus mapas
fueron mezcla caprichosa de conocimientos empiricos e
imaginacion alocada: ellos no hicieron mas que recoger
con honradez minuciosa, las leyendas de la marineria,
que adobaban de secreto, whisky y aventura las cartas
de navegacion; y hacian peligroso su mercado en los
puertos del mundo. Las apetencias del saber y de la
riqueza estaban amalgamadas entonces con
supercherias; cualquiera circunstancia trivial de la vida
cotidiana, fondeaba en eternidad; y el oro y la plata
sonantes, anclaban en alegorias desmesuradas:
recuérdese la pasion premonitoria por El Dorado que
enrarecié el aire desde el primer viaje del Gran Almirante
de la Mar Océana.

Hablo de una edad en la cual los hallazgos de Coldn
se correspondian con el universo circular de Copérnico.
Los seres del Nuevo Mundo, a los cuales nos negaban
el tener alma tanto tedlogos como filésofos, incluido
Hegel, somos herederos de esa edad: compartimos el
legado cultural de la Europa cristiana que habria las
fronteras y ensanchaba sus ambitos, desde el teoldgico
hasta el geografico, desde la comprension del firmamento
hasta el descubrimiento de tierras nuevas, recogiendo la
antigiedad pagana de griegos y romanos. Y erigiendo a
partir de la polis y de la urbe, la arquitectura de los
gobiernos con ensofiaciones socraticas de honestidad
mas alla de la cicuta de Sdcrates.

X.- Las cartas de marear.

A esta hora del nuevo milenio, en la ¢rbita de la
relatividad, de la energia nuclear y de la revolucion de
las comunicaciones, nuestras actuales cartas de marear
ya no son tan limitadas y confusas como aquellas que
produjeron tantas vigilias a los audaces exploradores.
E!l mapa iberoamericano actual ya no es un palimpsesto
dibujado a contraluz de mitos y prejuicios, sino la huella
de pueblos moldeados por la politica y anhelantes de la
ética. Y en cuanto en la cultura del vecino era para
nosotros antafo terra incognita por falta de integracion,
lo que obligaba a llenar nuestros vacios de conocimiento
y de comprension con islas fantasticas, con los dragones
del miedo o de la ofuscacion, de la admiracién o del
desprecio, ahora empezamos a embarcarnos con
reflexion y alegria en los navios de la integracion.

Sabemos que todavia requerimos un curso intensivo
de aprendizaje del porvenir con la brijula de la politica y
la ética, como es el propésito de este Seminario, tal como
lo hicieran universidades, academias e instituciones
desde la Edad Media y el Renacimiento. El presidente
Mitterrand le pidi6 al Colegio de Francia que le ayudara
a reflexionar sobre una pedagogia ética del presente y
del futuro, a fin de dotar a los franceses de los
instrumentos modernos de pensamiento, de expresion y
de accion para afrontar con escueta certeza el porvenir,
ese incierto lugar donde pasaremos el resto de nuestra
edad. Esa pedagogia la hemos auscultado y aprendido
desde la politica y la ética, faros del presente y del
porvenir, como antes dije.
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X|.- La hora de las decisiones.

El gran asombro del presente consiste en que hemos
descubierto que nos necesitamos unos a otros, que no
es posible prescindir de los demas, sino coincidir con los
deméas. La presencia de otro en términos personales,
comunitarios, regionales e internacionales, fundamenta
los imperativos de la convivencia, de la solidaridad, de la
integracion, de la apertura, de la globalizacion. La
decision de ser con los demas cambia el ritmo del mundo,
la direccién de la economia y de la politica, los contenidos
de la educacion, los énfasis del conocimiento.

El ser humano contemporaneo, padece la crisis del
sin sentido del vivir. Su escala de valores la ha ubicado
en la jerarquia que desciende desde tener, pasa por el
hacer y puede llegar al ser. Tal libreto debe ser modificado
para que la prioridad se revierta y comience en el ser, se
dimensione en el hacer y llegue al tener. La educacion
debe habilitar para cumplir en ese orden, las tres
dimensiones. Es urgente empezar ya. El gran poeta
espafiol don Antonio Machado, con la sabiduria de la
experiencia, cantaba: Nuestras horas son minutos/
cuando esperamos saber,/ y siglos cuando sabemos/ Io
que se debe aprender.

XII.- La voluntad de la nacion.

Para terminar, quisiera advertir que aunque quiza
solo en el curso de un largo itinerario los iberoamericanos
completemos los mapas para la felicidad de nuestros
pueblos, el epicentro hara que la navegacion, con sus
altibajos de calmas y tempestades, sea menos ardua.
Los principios de la navegacion obedecen a una
experiencia empirica aunque estan inmersos en el

estuario de la ética, maestra de los pueblos y los reyes,
segun escribiera el gran guia americano don Andrés Bello,
mentor intelectual del Libertador Simén Bolivar. Pero
siempre ha sido aliento de la imaginacion que germina
en el saber desinteresado, el buscar desde alli respuestas
brujulares a las preguntas de nuestros pueblos. Hace 20
afios cuando Chile estaba en condiciones politicas
precarias, varios académicos chilenos hicieron un viaje
anticipatorio al afio 2010, con el objeto de indagar sobre
los comportamientos de su pais en aquella fecha. Y
descubrieron que la modernizacion de Chile y su insercion
en la historia eran una utopia posible, que solo
necesitaban la voluntad politica de la nacion entera detras
de ese propdsito comun.

Tal es el imperativo categorico que debe imponerse
a los panamefios, en especial a sus educadores y a sus
legisladores, ante las reformas institucionales en marcha.

Sabemos que, como decia Thoreau, el universo es
una esfera cuyo centro estd en donde haya inteligencia y
conocimiento desinteresado. Busquemos y aceptemos,
por tanto, las responsabilidades del liderazgo del
conocimiento y de la ética, arte de navegacion que exige
saber leer en el mar y en el firmamento, pero también
interpretar la voluntad de la tripulacion, la cual representa
la razén de ser del saber desinteresado con su proyeccion
en las duefas de casa, la politica y la ética. En tiempos
de crisis y de dudas es fuerza acogerse a las verdades
fundamentales, como Ulises. El paradigma de la
honestidad fue Sécrates y por eso se sacrificod. Quizas
nuestro tiempo esté esperando aquellos sacrificios para
ganar el milenio que comienza.
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Democraciay Pobreza

Dr. Juan Alberto Fuentes

@ oy a comenzar por referirme brevemente
al tema del contexto y los peligros que surgen

de algunas situaciones que se dan entre la democraciay
la pobreza y la desigualdad que se vive en América Latina.
Luego pasaré a tratar el tema de la diversidad que, en
general, ha habido en América Latina en lo que se refiere
a las politicas econdmicas en las décadas de los 80 y
90, particularmente, a la luz del predominio de lo que se
llama el consenso de Washington.

Luego, me voy a referir de manera tentativa a lo que
podrian ser requisitos de un enfoque renovado para
enfrentar el tema del desarrollo y de la reduccion de la
pobreza y, finalmente, quisiera terminar con ciertas
reflexiones sobre algunos de los subtemas de lo que
podia ser ese enfoque renovado y de como eso se vincula
con la democracia.

El contexto actual de que se trata este debate sobre
pobreza y democracia creo que debe partir del
reconocimiento de que ha habido una extension muy
significativa e importante y positiva de la democracia no
solo en América Latina, sino en el mundo entero. Solo
como un indicador muy basico tenemos que, en 1974,
uno de cada cuatro paises tenia un régimen democratico;
en el 2002, tres de cada cinco paises en el mundo tenian
democracia. Es decir, que de un 25% de los paises con
democracia hace mas de quince a veinte afos, tenemos
ahora una situacion en que mas del 60% de los paises
estan en una situacion de democracia.

Por otro lado, vemos en lo que se refiere ala agenda
internacional, el tema del combate a la pobreza, de la
busqueda de la reduccion de la pobreza, tiene una
prioridad absoluta y reflejada en particular en uno de los
objetivos, de las metas del milenio convenida por los
presidentes, primeros ministros, jefes de Estado a nivel
internacional, en el afio 2000 en una Asamblea especial
de las Naciones Unidas; y luego vemos como ha ido
cambiando el paradigma para enfrentar el tema de la

pobreza, cambiando lo que fue un enfoque bastante
mecanicista del concepto de Washington a un enfoque
méas pragmatico, mas plural, basado en la busqueda del
crecimiento con equidad.

Quisiera ahora comenzar a plantear lo que pueden
ser tres o cuatro peligros al elevar la vinculacién de la
democracia con la pobreza, comenzado por un primer
peligro sefialado por el dltimo informe del PNUD sobre la
democracia en América Latina, donde se reconoce que
si bien ha habido un avance significativo en América
Latina en materia de democracia, al mismo tiempo existe
el peligro de que esa democracia se limite a ser lo que
algunos calificarian como una democracia solamente de
electores que pueden expresar su opinién cada cierto
tiempo en las elecciones, pero que no se refleja en la
capacidad que sean esos electores ciudadanos en el
sentido pleno de la palabra, con plenos derechos, con la
posibilidad de ir mas alla del ejercicio de su ciudadania
politica para incluir lo que son otros derechos en el ambito
de los derechos civiles y sociales.

Un segundo peligro es la amenaza que surge de la
desigualdad en particular. América Latina probablemente
sea la Unica region donde ha habido una transicion a la
democracia acompafada de un aumento de la
desigualdad, de la pobreza y en donde hay un contraste
muy fuerte entre lo que es la igualdad juridica, incluso,
politica que uno podria asociar a la democracia y que se
refleja en la idea de que a cada ciudadano le corresponde
unvotoy lo que es la desigualdad, en cambio, en el &mbito
social y econémico. Eso conduce a pensar, entonces,
hasta qué punto puede coexistir esa gran desigualdad
en América Latina, que la coloca entre las regiones con
mas desigualdad en el mundo, y el avance de la
democracia; cuanto aguanta la democracia con ese grado
tan fuerte de desigualdad; hasta qué punto se puede
compatibilizar lo que es un principio basico de la
humanidad, de la iguaidad de las personas reflejada en
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ese voto que tiene cada ciudadano y lo que puede ser la
inestabilidad politica que surge de una tremenda
desigualdad.

Y parte de eso se refleja en algunos casos donde se
pone de manifiesto como América Latina, en términos
de democracia electoral, ha avanzado significativamente;
el 62% de la poblacion participa, en promedio, en las
elecciones comparado con niveles un poco mas elevados
en Europa, un poco mas reducidos en Estados Unidos,
pero como, al mismo tiempo, esa situacion coexiste con
una desigualdad muy fuerte reflejada en el coeficiente
que mide la desigualdad del ingreso, que es,
significativamente, mas alto que en Europa y que en
Estados Unidos; con niveles de pobreza de 42% en
promedio, significativamente mayores también que los
de Europa y Estados Unidos y, por supuesto, con niveles
de ingresos por persona, también, significativamente
menores. Entonces, tenemos esa otra tension mas de
desigualdad, pobreza y democracia.

Un tercer peligro surge de la posibilidad de que la
democracia no tenga la capacidad de incidir en la
reduccién de la pobreza y esto surge en parte de las
percepciones de una encuesta que se hizo de 231 lideres,
incluyendo a 41 presidentes y vicepresidentes, como
parte de ese informe de la democracia en salud, donde
se reconoce que hay un avance en términos de la
democracia minima que existe en los paises; también,
se reconoce el peligro de que poderes facticos, y aqui
pueden ser ciertos sectores empresariales o medios de
comunicacion, restringen el margen de maniobras de los
gobiernos para, incluso, llevar a cabo sus politicas de
manera democratica y, también, se reconoce que existe
escepticismo acerca de la capacidad de los partidos
politicos en representar a los ciudadanos acerca de la
democracia interna de los propios partidos. Y frente a
eso, estos lideres plantean que hay dos desafios: uno,
por un lado, encontrar, a partir de la propia democracia,
la capacidad de renovarse para que la democracia tenga
capacidad de incidencia y de reflejar esos problemas y
resolverlos; y en particular, ademas, encontrar soluciones
a la pobreza y a la desigualdad, reconociendo esta
tensién que mencionaba antes, entre democracia y
desigualdad en particular.

Y esto me lleva al cuarto peligro mas vinculado al
tema que estoy tratando esta mafiana, es el peligro de
que la democracia 0 un régimen de democracia puede
incidir poco en la politica econdmica en particular y esto
me lleva al tema del llamado consenso de Washington
que, realmente, resulté una especie de acuerdo impulsado
a principios de los 80, con una visidn muy tecnocrata de
un conjunto de recetas que es incompatible con lo que
deberia ser una discusion democratica y con la posibilidad
de que existan distintas opciones, lo contrario de este
conjunto de recetas que no se puede cambiar. Y eso
conduce, precisamente, a que haya una percepcion de
que la democracia puede incidir poco en la politica
econdmica en la medida que se le presenta una receta
que no puede ser cambiada y esto da lugar, entonces, a
esa frustracion frente a lo que es un modelo ya dado, con
una receta establecida. Ademas, la evidencia de 20 afios
de aplicacién de este modelo ha dado lugar a que se
reconozca que no produjo el suficiente crecimiento, que
ha mantenido y, en algunos casos, aumentado la
desigualdad y que, en general, eso ha ido acompanado
de un aumento de la inseguridad, de la informalidad y
todo esto asociado a las dificultades que las politicas
econdmicas, realmente, incidan en la pobreza.

Voy a referirme ahora al tema del consenso de
Washington desde una perspectiva critica. Simplemente,
quisiera identificar los diez componentes de esta
propuesta, sin negar que algunos tienen validez, pero mas
bien con una posicion ctritica, en el sentido de que la
aplicacién mecanica de estas recomendaciones, sin tomar
en cuenta el contexto, ha conducido a mayores problemas.
Y como parte de estos diez elementos del consenso de
Washington esta: primero, la disciplina fiscal que,
normalmente, se interpretd como la necesidad de reducir
el gasto publico, para tener un equilibrio fiscal; segundo,
reorientar el gasto publico; tercero, se recomendaba
ampliar la base tributaria, en general, por la via de
aumento de la tributacion indirecta, aumentos de
impuestos a las ventas y mas bien una reduccion de las
tasas aplicadas en el impuesto sobre la renta; cuarto, la
liberalizacién financiera, incluyendo eliminacién de topes
de tasas de interés; quinto, establecimiento de un tipo
de cambio competitivo que favoreciera las exportaciones;
sexto, la liberalizacién comercial, que fue basicamente la
reduccion de aranceles, un fenémeno que se dio en todos
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los paises de América Latina, algunos eso si con mas
fuerza que en otros; séptimo, fomento de la inversion
extranjera, basicamente la eliminacion de restricciones;
octavo, privatizaciones, esto no solo aplicaba a areas
donde el Estado producia bienes, sino a areas de
reduccion de servicios que fue impacto fuerte en toda
América Latina; noveno, la regulacion, que significé sobre
todo, simplificacion en algunos casos de procedimientos
burocraticos; y décimo, el fortalecimiento de los derechos
de propiedad.

La verdad es que hay que reconocer, inicialmente,
cierto éxito del llamado consenso de Washington, por el
contexto en que se dio: coincidio con el derrumbe del
Muro de Berlin en un momento en que se necesitaban
alternativas claras. También se sistematizé de manera
muy clara por parte de un economista que vivia en
Washington, George Williamson, similar, incluso, el
planteamiento al que décadas atras habia hecho la
CEPAL, en el sentido de que se logra presentar de
manera muy coherente, una alternativa. El mismo nombre,
que era un consenso de Washington, comunicaba un
sentido de acuerdo, el hecho que, ademas, venia de
Washington en un momento de aumento relativo del poder
de los Estados Unidos. También le da mas fuerza la
ausencia de afternativas, por supuesto. Y luego, mas
concretamente, el hecho de que esto estaba asociado a
préstamos y a facilidades financieras del Fondo Monetario
y del Banco Mundial, en el sentido de que la
condicionalidad requerida en la mayor parte de los casos
en que se aplicaran estas condiciones. Y luego habia
toda una critica a la antigua teoria del desarrollo y esto
se buscaba fundamentar con bases en una teoria
tradicional ortodoxa econdmica.

En la practica, y después ya de veinte afios 0 mas de
aplicacion de este consenso de Washington, lo que vemos
es que en realidad los paises que mas fielmente la
aplicaron, que fueron los de América Latina, crecieron
mucho menos que otros paises que no lo aplicaron, como
paises en Asia, incluyendo a la India, a Viethamy a China
que se apartaron, significativamente, de lo que es el
consenso de Washington, incluso, de haberlo aplicado
probablemente no hubieran crecido de tal manera.

Se le ha criticado, también, por ser un esquema
economicista, tecnocratico y antidemocratico, en el
sentido de que era una receta que no se podia cambiar;

también se le ha criticado por no haberle puesto atencién
al tema de la equidad, y ahi ha surgido, del mismo
Washington, otra propuesta que si le da mucha mas
atencion al tema de la equidad. Y luego, sin negar que
|a liberalizacion puede tener efectos positivos, se critica
que antes de haber impulsado esa liberalizacion, deberian
haberse llevado a cabo ciertas reformas institucionales,
sobre todo en algunos paises, de forma que van desde
las aduanas, hasta el tema del sistema de la propiedad,
y que se requeria establecer con precisidn qué secuencia
debia seguirse para poder aprovechar esos conceptos
de liberalizacion.

Como respuesta a esas criticas, se ha propuesto,
CcoNn un origen parecido, lo que se ha llamado una segunda
generacion del consenso de Washington. No voy a entrar
al conjunto de propuestas que se incluyen solo para
destacar que hay temas como el de la corrupcion,
apertura prudente del capital y codigos financieros; en
todo caso, es un menu bastante amplio de propuestas.
Y aqui la critica de esta segunda generacion, que ha
tenido bastante menos credibilidad de lo que fue la
primera generacion del consenso de Washington. Es
que, para comenzar, es demasiado amplio, no es
sensible, no corresponde a como se da el desarrollo del
crecimiento tomando en cuenta experiencias como las
del este asiatico en particular. Describe, en ese sentido,
la situacion de los paises desarrollados, pero no como
llegar a ellos, y no toma en cuenta toda la necesidad,
sobre todo, de reformas institucionales que deben llevarse
a cabo. Ademas, que el problema de la pobreza surge
como un tema marginal si uno o analiza a la luz del
conjunto de temas que incluye esta segunda generacion
del consenso de Washington.

Y esto me lieva a plantear, de manera tentativa y
aprovechando distintas propuestas y debates que hay
actualmente, que podrian identificarse por o menos
cuatro requisitos de un enfoque renovado para reducir la
pobreza, y que es parte del debate actual, sobre como
enfrentar el desafio de la pobreza en el contexto actual.
Primero, que ese enfoque deberia reconocer una
pluralidad de propuestas y el debate en torno a ellas y,
en ese sentido, no hay, realmente, recetas particulares
de la politica economica que puedan aplicarse
automaticamente, y esto tiene que ver con la esencia
misma de la democracia, en el sentido de que son
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propuestas que tienen que ser discutidas comenzando
por el organismo legislativo, con la sociedad en general.
Segundo, que ayudaria mucho a enfrentar el tema de la
pobreza con un enfoque de derechos, no viéndolo solo
desde la perspectiva de los ingresos de las personas,
sino de una perspectiva mas global de sus derechos.
Tercero, y esto tiene que ver con el estado de la
democracia en particular, que hay que asegurar la
capacidad del propio Estado para incidir en el desarrollo,
en la reduccion de la pobreza; en general, en lo que s
el ambito de las politicas publicas para poder cumplir
con las expectativas que muchas veces se le exigen a la
luz del ejercicio democratico v, finalmente, que habria
que incluir la equidad como un objetivo fundamental de
este nuevo enfoque.

Y paso a desarrollar un poco estas ideas. Primero,
en lo que se refiere a la diversidad de politicas
econdmicas, hay un creciente reconocimiento, por parte
de economistas y de otros especialistas de las Ciencias
Sociales, que no hay una sola verdad, ni receta como lo
planteaba el consenso de Washington en materia
econdmica que, realmente, hay que terminar con la
arrogancia de los economistas. Yo soy uno, por cierto,
que reconozco que se requiere de cierta humiidad por
parte de los economistas para aceptar que, tanto la etapa
de sustitucién de importaciones como la etapa posterior
de apertura de regulacion y privatizacion, han tenido
serias limitaciones y eso conduce a la recomendacion
mas amplia de pensar en el tema del aprendizaje y la
experimentacion reconociendo las especificidades de los
paises latinoamericanos y, también, que si hay elecciones
positivas que conducen a identificar prioridades
econémicas y algunas politicas claras.

Segundo, que la reduccion de la pobreza, viéndolo
como la violacion del respeto a los derechos humanos,
es una perspectiva valida y debe tomar en cuenta algunos
principios basicos: primero, que estos derechos requieren
un enfoque universal e integral que tome en cuenta a
todas las personas y, ademas, no solo la dimension
econdmica, sino la social y politica. Segundo, que debe
haber un empoderamiento o ver a las personas no como
beneficiarias, sino mas bien como agentes del cambio
desde la perspectiva de un enfoque participativo con
transparencia, ademas. Tiene que haber, mas bien, en
tercer lugar, una rendicion de cuentas continua, en

particular frente a los técnicos por parte de la sociedad y
en donde el organismo legislativo tiene un papel
fundamental que desempenar ademas de los partidos,
organizaciones sociales, empresariales. Y cuarto, que
todo esto debe ir acompafiado, por supuesto, de un
proceso creciente de participacion para garantizar que
estos enfoques o estas propuestas dan lugar a un sentido
de pertenencia y participacion que va mas alla de la simple
consulta que, realmente, permite que haya incidencia en
el contenido de las propuestas.

Eso me lieva, también, a otros de los requisitos de
este enfoque, de la capacidad del Estado de tener
incidencia con soberania (estoy recogiendo parte de lo
recomendado por el informe del PNUD sobre la
democracia) frente al mercado y sobre todo a grupos
facticos, que haya una autonomia frente a esos sectores;
tampoco se trata de aplastarlos, obviamente, pero si que
haya autonomia frente a esos sectores, reconociendo que
estamos en presencia de economias mixtas. Que ese
mismo Estado promueva el ejercicio ciudadano, el respeto
al conjunto de los derechos y las reivindicaciones,
reconociendo que la democracia tiene la capacidad de
renovarse para poder articular estos esfuerzos y para
poder canalizar las demandas sociales, de manera que
no haya desborde, que requiere toda una flexibilidad
institucional de la democracia y de ajustes continuos para
evitar eso. Y, al mismo tiempo, por otro lado, darle
suficientes recursos financieros y humanos al Estado, pero
reconociendo siempre que va a haber escasez en esta
materia, lo cual conduce a que la politica tenga que partir
de prioridades claras y de secuencias en materia de lo
que se pueda hacer, reconociendo en particular que hay
una escasez no solo en el ambito econdmico y financiero,
sino en el ambito administrativo y politico, que hay
capitales politicos limitados, capitales administrativos y
capitales financieros limitados.

Y, finalmente, el Gltimo requisito de este nuevo
enfoque seria el de atender la equidad no solo el
crecimiento; en realidad, los dos son indispensables para
avanzar en término de la reduccion de la pobreza, pero el
crecimiento es solo uno de los dos pilares. Hay un
reconocimiento creciente de la importancia fundamental
de la equidad por tres razones: primero, y esto lo
demuestran las distintas encuestas que se han hecho en
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América Latina, porque la gran mayoria de la poblacion
quiere que haya mas equidad; segundo, porque el
crecimiento con equidad va a tener mucha mas incidencia
en la reduccion de la pobreza, que si hay un crecimiento
sin equidad. Si tenemos un crecimiento en donde solo se
beneficia el 10%, 20% o 30% de la poblacion, obviamente
no va a haber una reduccion de la pobreza, mientras
exista un crecimiento en donde se benefician todos o
incluso se benefician mas los sectores de menos ingresos,
esos de menos ingresos van a ir saliendo gradualmente
de la pobreza. Hay evidencias de como algunos paises,
sobre todo en los procesos de ajustes, los mas afectados
son los de menos ingresos.

Y, luego, la equidad es importante porque puede
generar condiciones de inestabilidad e ingobernabilidad,
lo cual es, también, una amenaza a la democracia.
Entonces, todas estas perspectivas han ido dandole lugar
a este fortalecimiento de la necesidad de tomar en cuenta,
de manera muy fuerte, el tema de la equidad en lo que
es cualquier enfoque sobre el desarrollo.

Ahora, como ultima parte, quisiera pasar a hacer
algunas consideraciones sobre tres temas mas
especificos vinculados al impulso del desarrollo en la
reduccion de la pobreza.

Primero, sobre el tema de la estabilidad
macroeconomica como algo fundamental que se requiere
casi como precondicidn para avanzar en otros ambitos.
Segundo, el tema de la estrategia de inversiones y su
vinculo con la descentralizacion en particular. Y, tercero,
muy rapidamente, el tema del desarrollo y de la coercién
social.

En lo que se refiere a la estabilidad macroecondmica
y eso tiene que ver con las lecciones aprendidas en
América Latina, en particular, estd muy claro que la
estabilidad permite tener visiones de largo plazo en la
medida que no hay desequilibrios inmediatos que tienen
que ser atendidos. Esta estabilidad debe coincidir, eso
si, en términos amplios no solo de reduccién de la
inflacion, sino de cuentas fiscales equilibradas, también
de cuentas externas equilibradas.

Y el tema general no es solo alcanzar el equilibrio
sino que, mas bien, coémo alcanzarlo. Creo que es un
principio basico de economia: se requieren cuentas

externas equilibradas, se requieren cuentas internas o
fiscales equilibradas dentro de ciertos margenes, y el gran
desafio en determinar como se puede alcanzar.
Reconociendo por otra parte que la inestabilidad
macroeconomica puede ser, especialmente, regresiva
afectando mas a los pobres y que puede dar lugar a la
inestabilidad politica.

Y en ese sentido quisiera llamar la atencion, solo a
una dimension de un medio mas politico que se quiere
para alcanzar esa estabilidad, particularmente, cuando
esa amenaza a la estabilidad macroecondmica surge del
lado fiscal, y es la posibilidad de ir creando pactos fiscales
0 de crear un pacto fiscal como un pilar de la estabilidad
y del Estado como tal. Tomando en cuenta que hay
experiencias en distintos paises de pactos fiscales
concedidos como acuerdos nacionales, a veces implicitos
y a veces explicitos sobre el nivel, el origen, el destino

- de los recursos del Estado, sobre el nivel de impuesto,

sobre la composicién del gasto, sobre a donde se va a
canalizar ese gasto, en particular, tomando en cuenta
otra serie de consideraciones como la transparencia.

Por supuesto, este acuerdo nacional depende del
tipo de Estado que quiere la sociedad y puede
considerarse parecido a una especie de constitucion o
contrato social fiscal que, realmente, legitima el papel
del Estado; es una de las bases del Estado. Y cuando
hay falta de acuerdos implicitos o explicitos sobre eso,
es una de las bases de la inestabilidad.

Y aqui uno puede ir identificando algunos de los
elementos de lo que puede ser un pacto fiscal. Aqui hay
distintos aportes, en particular de la CEPAL hace unos
anos, donde los objetivos vendrian a ser primero
consolidar el ajuste fiscal, ya sea con mas ingresos,
menos gastos para lograr estabilidad, ajustandose a la
situacion de cada pais, dependiendo de eso un nivel de
ingresos y de gastos, en llevar la eficiencia del gasto,
asegurar la transparencia que crecientemente se ha
vuelto de fundamental importancia a nivel mundial,
promover la equidad, y aqui desde dos perspectivas, la
equidad por el lado de los ingresos; es decir, por el lado
de los impuestos con progresividad, que significa que
los que mas ganan deberian pagar proporcionalmente
mas impuestos (aqui la clave es la frase “opcionalmente
mas”), y en donde, por consiguiente, instrumentos, como
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el impuesto sobre la renta es importante y luego por el
lado del gasto, donde se trata de que el gasto pueda
alcanzar mas a los sectores pobres. Y todo esto sujeto
a una institucionalidad, a una rendicion de cuentas 0 a
un papel fundamental sobre todo en el organismo
legislativo. Y esto me lleva al tema de algunas lecciones
aprendidas sobre pactos fiscales exitosos y esto se basa
en algunos estudios sobre casos como los de Suecia,
Inglaterra y la Unién Europea misma, de impacto general
sobre el tema de créditos y gasto fiscal. En Nueva
Zelanda, Brasil, Estados Unidos donde uno puede
distinguir, por lo menos, dos etapas en la preparacion de
esos pactos fiscales, primero la preparacion y consulta
en si y luego la negociacion, y donde como parte de
procesos exitosos, uno encuentra que primero se definié
con mucha claridad una institucionalidad técnica y politica
de conduccion del proceso de concertacidn del pacto
fiscal, ya que la institucionalidad puede incluir comisiones
del Ejecutivo, del Legislativo y comisiones mixtas de
distinto tipo. La propuesta debe ser lo mas integral
posible, que no se limite solo a temas de los impuestos
que también incluye el tema de los gastos, de manera
que la poblacion pueda percibir las etapas y costos de
aumentar o reducir los gastos y los impuestos.

Que haya una clara estrategia de consulta y de
participacién, que es congruente con todo lo que
mencionaba anteriormente de las personas o las
organizaciones como agentes de cambio, que haya un
apoyo de los medios de comunicacion, esto es
fundamental en cualquier pais. Y luego que haya todo
un proceso de divuigacion e informacion y creo que pueda
dar lugar a una especie de aprendizaje colectivo de la
sociedad sobre un tema que, generalmente, se limita a
circulos tecnocraticos o0 empresariales de alto nivel y que
no se debate, realmente, en la sociedad en su conjunto
y esto permite, pues, dar lugar a este aprendizaje
colectivo y de democratizacion a final de la informacion
y del conocimiento.

Luego, enlo que se refiere a la negociacion de pactos
fiscales, se requieren técnicas de negociacion flexibles,
cada pais tiene sus experiencias en materia de
negociaciones. En el caso de Guatemala, por ejemplo,
nos sirvié mucho la experiencia que hubo con la
negociacion de los acuerdos de paz. Ese fue un
antecedente que sirvi6 mucho para lo que fue la

suscripcion de un pacto fiscal en Guatemala. Que haya
una compensacion, también, de asimetrias, tomando en
cuenta la menor capacidad de ciertas organizaciones,
cOmo organizaciones sociales, por ejemplo, de participar
en estos procesos.

Luego, un componente fundamental en el que se
pueda aprovechar la coyuntura politica y, en este sentido,
cuando comienzan gobiernos, precisamente, como estaria
ocurriendo en Panama, se abren espacios muchos mas
amplios para poder llegar a acuerdos o pactos fiscales o
acuerdos sobre la politica fiscal en general. Y, finalmente,
todo esto requiere tiempo, obviamente, porque son pasos
de concertacion, de negociacion, que no se pueden saltar
facilmente.

Paso ahora al segundo tema, dentro de esos
subtemas de lo que puede ser un nuevo enfoque; es el
tema que se refiere a la estrategia de inversion, de impulso
de las inversiones. Me estoy refiriendo, basicamente, a
la necesidad de impulsar a la inversién privada como una
de las bases del crecimiento en cualquier pais. Aqui tiende
a haber dos visiones, no necesariamente contradictorias,
una es crear un clima de negocios adecuados para las
inversiones, pero que se centra sobre todo en los
obstaculos y, generalmente, obstaculos que impone el
Estado a la inversion. Entonces, la idea aqui es eliminar
es0s obstaculos para ir creando un clima favorable para
los negocios. Pero hay otra vision que reconoce que no
es solo el Estado el que pone obstaculos, también pueden
surgir otros tipos de obstaculos asociados al subdesarrollo,
a mercados imperfectos y que requieren una accién
mucho mas proactiva del Estado para favorecer la
inversion privada.

Quisiera orientarme un poco mas en esta segunda
direccion sin dejar de reconocer que la primera es
importante también, pero centrarme un poco en el tema
de las politicas territoriales y de la descentralizacion como
un medio para impulsar la inversion a nivel local.

Creo que es importante, como parte de los nuevos
enfoques de reduccion de la pobreza, el desarrollo local
y rural. En la perspectiva local, s una vision economica
que toma en cuenta que ya la competencia no es entre
paises, sino que se da entre ciudades y regiones; y que
la competitividad no depende solo de la capacidad de las
empresas de competir, de ser eficientes, sino que depende
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de su entorno, de las redes de proveedores, de las
relaciones patronales laborales, del sistema de justicia,
del sistema de educacion y de la infraestructura. Todo
eso esta muy condicionado por lo local. Y que estos
entornos innovadores, no locales, surgen de los acuerdos
entre distintos factores a nivel local donde estan
involucradas las autoridades locales, también los
empresarios locales, organizaciones sociales y a veces
centros de investigacion, centros académicos. Esa es
una perspectiva economica que justifica muy fuertemente
el énfasis que crecientemente se le estd dando a la
descentralizacion y a politicas territoriales para impulsar
la inversion privada.

Luego esta la dimension, propiamente politica y
social, donde creo que es claro que es un espacio local,
con mayores margenes, de maniobras y de incidencias y
de actores, también es un espacio donde es mas facil ir
generando confianza o lo que se llama el capital social,
inducir la posibilidad de colaborar. Esto lleva al tema de
ideas politicas mas especificas donde es clave, también,
tener un sentido de direccion con objetivos como son la
generacion de empleo, como poder contar e identificar
algunos sectores estratégicos o algunos sectores motores
de crecimiento o conglomerados que puedan ser la base
para impulsar ese crecimiento econémico, esas
inversiones de manera concertada al sector publico y
privado, donde hay movilizacion de recursos tanto
publicos como privados, articulacion de politicas
sectoriales y nacionales y articulacion institucional desde
las autoridades locales hasta el Legislativo y el Ejecutivo.
Y en donde hay una serie de arreglos institucionales
locales a los que se puede acudir para impulsar esto,
que incluye desde los informales hasta pactos territoriales,
el caso de ltalia, por ejemplo. Agencias locales de
desarrollo econdmico que pueden o no surgir con el apoyo
de autoridades, parques tecnologicos que si requieren
otro tipo de arreglo institucional, distritos industriales; en
fin, hay multiplicidad de arreglos institucionales, para
favorecer este desarrollo focal basado en el impulso de
las inversiones.

Luego, quisiera destacar la gran importancia del
desarrollo rural, sobre la sensibilidad de la agricultura en
particular. Y aqui creo que es importante, desde esa
perspectiva, reconocer que la mayor parte de la pobreza

en el Istmo Centroamericano, incluyendo a Panama, estd
concentrada en el area rural. En el Istmo Centroamericano
en su conjunto, el 62% de la pobreza esta en el drea
rural y en el caso de la pobreza extrema es el 71%.

Y aqui, también, surge un peligro que ante el proceso
de apertura comercial o de acuerdos de libre comercio,
sin politicas complementarias, puedan darse escenarios
negativos con un aumento mixto, pero con consecuencias
negativas en el drea rural en particular, donde si puede
haber un aumento de exportaciones de grandes
productores, pero donde podria haber un aumento de
alimentos y otros productos que dafian a los pequefios
productores, una ausencia de ampliacién de los mercados
locales y un crecimiento si, en base a las exportaciones
de los mayores productores, pero sin equidad que puede
dar lugar a todo el tipo de tensiones que vivieron algunos
paises centroamericanos en los 60 y 70.

Desde una perspectiva mas positiva, se puede
plantear otro escenario con politicas complementarias
donde pequefos productores si pudieran aprovechar las
oportunidades que se abren con un tratado de libre
comercio, por ejemplo, que exporten no directamente
pero si con una comercializacion conjunta, con
subcontratos, donde los mayores ingresos de estos
exportadores pueden dar lugar a toda una demanda local
de bienes y servicios desde alimentos, productos muy
basicos que, entonces, contribuya a reducir la pobreza
en esas areas y donde se refuerzan las articulaciones
del mercado interno y la expansién del mercado externo.
Y esto se podria lograr en particular y hay
recomendaciones muy concretas en el sentido de
impulsar programas masivos de inversiones en el area
de infraestructura, en el area rural que va desde caminos
asfaltados, telefonia, riego, electricidad, combinado eso
con la promocion de la organizacién de pequefios
productores, y esto congruente con esta idea de agencia,
de volver los agentes de cambio, también de organizarse
para actividades de comercializacién y compradores de
insumos.

Y, en particular, como tercer ingrediente, de este
conjunto de paquete, en darle especial atencion a la
extension agricola, a la tecnologia, con financiamiento
publico a través de distintos tipos de arreglos
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institucionales que permitan, a estos productores, tener
acceso y tener esa base de competitividad.

Termino con una referencia rapida sobre un tema
muy importante, que es el de la politica social, como uno
de los otros ingredientes fundamentales de lo que debe
ser un enfoque para impulsar la reduccion de la pobreza,
donde el objetivo fundamental de esta politica debiera
ser romper la trasmision intergeneracional de la pobreza;
es decir, de generacién en generacion, ser impulsada
desde una perspectiva politica, con alianzas amplias, que
incluyan no solo a los beneficiarios mas pobres, sino a
las capas medias y que tenga, también, en linea con
esa vision que asegure la coercién social y no solo la
focalizacion hacia estos sectores.

Y esto lleva, por Ultimo, al tema de una politica social
que tenga principios muy claros, donde esos principios
pueden ser, primero, la universalidad que, realmente, se
garantice que haya ciertos servicios sociales que alcanza
atoda la poblacion; segundo, un principio de solidaridad
donde aquellos con mayores posibilidades cooperan con
aquellos que tienen menos posibilidades; tercero, un
principio de eficiencia reconociendo la escasez de
recursos y la necesidad de utilizarlo bien; y cuarto un

principio de integralidad que incluye en particular la
necesidad de articular la politica social con la politica
econdmica, no dejandole solo a la politica social esa
responsabilidad, ni tampoco dejando que la politica social
sea una especie de hermano menor de la politica
econémica, que generalmente sean ambas con
responsabilidad de atender el tema del desarrollo social
y la coercién social. Esto lleva todo el tema de los
instrumentos como son la focalizacion, la
descentralizacion, la participacion del sector privado que
hay que analizar, precisamente, a la luz de estos principios
que mencionaba y en América Latina habia una tendencia
a centrarse demasiado en los instrumentos, olvidando al
final que lo que se busca alcanzar es el cumplimiento de
estos principios.

Puede haber una politica focalizada, pero en la
medida que contribuya a que, realmente, haya una
cobertura universal de servicios sociales, por ejemplo.

Quisiera terminar, entonces, con ese llamado a tomar
en cuenta esos principios basicos, no centrarse tanto en
los instrumentos, aunque si verlos como medios para
poder cumplir con esos principios basicos de
universalidad, solidaridad, eficiencia e integralidad.
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Los Retos del Parlamento en la Actualidad

Rubén Herndnde 1/ alle

|.- INTRODUCCION

oy dia se acepta sin reticencias que la

democracia se encuentra en crisis y se

discuten férmulas para superarla. Recordemos con

Kelsen que la democracia no puede ser mas que

parlamentaria, en el sentido de que el 6rgano central
dentro del Estado debe ser el legislativo.

Para ello existen tres razones fundamentales:
primero, porque la representacion politica tiene en el
Parlamento, por su composicién plural y heterogénea,
su expresion mas fiel; en segundo lugar, porque el control
politico sélo puede realizarse en forma permanente y
ordinaria en el Organo Legislativo y, tercero, porque sdlo
a través de los debates parlamentarios las decisiones
del poder publico pueden alcanzar suficiente legitimacion
democratica.

Como lo ha demostrado la praxis politica de los
Estados Unidos, el régimen presidencialista solo puede
funcionar correcta y eficientemente con un Organo
Legislativo fuerte.

Cuando el Parlamento es débil, el vacio de poder
que deja es cubierto por el Poder Ejecutivo, los tribunales
constitucionales y la prensa, como ocurre con frecuencia
en nuestros paises. Por consiguiente, es necesario
fortalecer el Parlamento para devolverle su majestad
original y hacer que el principio de la separacion de
poderes sea efectivamente operante.

En la presente charla analizaré algunos mecanismos
juridicos que es necesario introducir en el funcionamiento
del Parlamento con el fin de que éste pueda afrontar con
eficacia los retos que enfrenta en la actualidad.

II.- LOS RETOS DEL PARLAMENTO

A.- La transformacion del Estado legislativo en el
Estado administrador

Una de las caracteristicas del Estado contemporaneo,
consecuencia directa de la participacion activa de los
partidos politicos y de las exigencias del Estado Social

de Derecho que vivimos, es la marcada preponderancia
juridica y politica del Poder Ejecutivo sobre el Organo
Legislativo. El fenémeno se explica por varias razones
que enumeramos a continuacion.

En primer término, esa situacion de superioridad
deriva del caracter crecientemente técnico de las leyes,
pues el Poder Ejecutivo dispone de los elementos
logisticos y humanos idéneos para elaborar mejor que el
Parlamento los proyectos de ley que exige la sociedad
moderna, sobre todo cuando se trata de asuntos
altamente especializados, como son las materias
financiera, econdmica, impositiva, etc.

Ademés, el Organo Ejecutivo por estar en contacto
directo e inmediato con la realidad social y econdémica
del pais, tiene mayor sensibilidad para captar cuales son
los problemas y sus posibles soluciones.

Por otra parte, al haber asumido el Estado nuevas
tareas, sobre todo en el ambito econdmico y social, el
Poder Ejecutivo ha adquirido un papel protagonista en
ese proceso.

En efecto, la mayoria de las funciones de fomento
han sido atribuidas al Organo Ejecutivo, por lo que su
potestad normativa se ha ensanchado
considerablemente, con detrimento de la funcién
legislativa otrora monopolio exclusivo del Parlamento.

Verbigracia, en Francia el articulo 34 de la
Constitucion Politica sefiala taxativamente la materia
reservada al dominio de la ley, de tal suerte que el Poder
Ejecutivo puede regular, por la via reglamentaria, todas
las demdas materias no incluidas en esa reserva.

De esa forma, la funcién por antonomasia de los
Parlamentos se ha ido desplazando hacia el Poder
Ejecutivo, pues hoy dia son escasas las materias
cobijadas por una reserva legal absoluta. En efecto, en
la praxis de esa reserva absoluta sdlo subsisten la
aprobacion de los tratados internacionales, la creacion y
modificacién de tributos, el régimen de los derechos

Dehate
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fundamentales y la creacion de nuevas instituciones
publicas.

A esta altura de la exposicion, podemos extraer dos
consecuencias importantes en el estadio de la evolucion
actual del Estado moderno; la transformacion del Estado
legislativo en el Estado administrador y el consiguiente
desplazamiento de la potestad legislativa hacia el Poder
Ejecutivo.

B.- La determinacion de la agenda legislativa por
parte del Organo Ejecutivo

Otra de las caracteristicas del Estado moderno es
que cada vez con mayor frecuencia existe una tendencia
a desplazar la determinacion de la agenda legislativa a
manos del Organo Ejecutivo.

Este fendmeno se produce por dos vias distintas:
primero, mediante la extension de los periodos de
sesiones extraordinarias, en los que la agenda de
discusion del Parlamento es fijada exclusivamente por
el Organo Ejecutivo y, en segundo término, mediante la
intervencion directa del Gobierno en Ia fijacion de la
agencia parlamentaria. Este lltimo fendmeno es moneda
de curso corriente en los regimenes parlamentarios
europeos, en que la agenda legislativa es fijada casi
exclusivamente por el Gobierno.

Consecuencia de lo anterior, el Parlamento conoce
y aprueba, casi de manera exclusiva, aquellos proyectos
de ley que interesan al Organo Ejecutivo. De esa forma,
el Parlamento termina convirtiéndose en un apéndice
politico del Gobierno.

Lo anterior se vuelve mas evidente si tomamos en
cuenta que en la mayoria de los Parlamentos existe una
alta disciplina partidaria, por lo que los diputados de
Gobierno, salvo calificadas excepciones, siempre votan
afirmativamente las iniciativas del Ejecutivo, aunque no
estén totalmente de acuerdo con ellas.

C.- La desnaturalizacion de la funcion de control
politico

Las Comisiones de Investigacion Legislativa,
principal instrumento mediante el cual se ejerce el control
politico en los Parlamentos modernos, resultan
integradas mayoritariamente por representantes del

partido que cuenta con mas escafios en el Parlamento,
el cual, en la gran mayoria de los paises, es el mismo
que ejerce el Poder Ejecutivo.

Consecuencia de su integracion, tales Comisiones,
salvo cuando entran en negociaciones puntuales con los
parlamentarios de la oposicién, porque el asunto
investigado involucra a funcionarios o personeros de
ambos partidos, nunca establecen responsabilidades
respecto de los funcionarios investigados. Y no lo hacen
simplemente porque, dada la disciplina partidaria
imperante en su seno, no pueden recomendar sanciones
contra miembros del Poder Ejecutivo, los cuales
pertenecen a su propio partido politico.

La conclusion es que el control politico que se ejerce
por medio de las Comisiones de Investigacion Legislativa
carece hoy dia de sentido practico y efectividad, por cuanto
se utiliza exclusivamente para que los parlamentarios de
la bancada mayoritaria investiguen supuestos actos
incorrectos de sus copartidarios, lo cual resulta a todas
luces utépico.

De lo dicho, se concluye que el Parlamento ha
claudicado en una de sus funciones fundamentales, como
es la del control politico. El contrapeso que tal actividad
debe suponer segun el principio de la separacion de
poderes no existe en la praxis, no sdlo por una erronea
regulacion normativa, sino también por la existencia de
una férrea disciplina partidista a lo interno del Parlamento.

Por ello, el control sobre la mayoria de los Gobiernos
descansa hoy dia casi exclusivamente en el control
electoral, pues el que resulta del equilibrio institucional,
sea el de frenos y contrapesos en que se basa el Estado
constitucional moderno, se ha debilitado a tal punto que
es practicamente inexistente.

Es evidente que la libertad de los ciudadanos corre
un grave peligro en un sistema politico en el que, en la
praxis, sélo estd garantizada la independencia de los
jueces. Y dado que la labor propia de los jueces es aplicar
la ley y si esta es, en ultima instancia, la voluntad del
Organo Ejecutivo, como quedd demostrado supra, s6lo
cabe concluir que la preservacion de la libertad queda
exclusivamente librada al control de la constitucionalidad
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que ejerzan los tribunales sobre las leyes y los actos del
Poder Ejecutivo.

lIl.- LOS MECANISMOS JURIDICOS PARA
ENFRENTAR LOS RETOS ACTUALES DEL
PARLAMENTO

Para enfrentar con eficacia los retos actuales, el
Parlamento tiene, entonces, que agilizar su funcion
legislativa y fortalecer la de control politico. A continuacion,
indicaré algunas de las reformas que, en mi concepto,
deberian introducirse en los distintos ordenamientos
juridicos para devolverle al Parlamento su protagonismo
como organo central del régimen democratico de
gobierno.

A.- AGILIZACION DE LA FUNCION LEGISLATIVA

En el Derecho Comparado se han ideado al menos
cuatro mecanismos para agilizar y tecnificar la funcion
legislativa de los Parlamentos.

a.- El quérum solo es necesario para votar

En primer lugar, el quérum solo debe requerirse para
las votaciones y no para que sesione el Parlamento. De
esa manera se evita su paralizacion continua y que los
proyectos de ley importantes se atrasen por tacticas
dilatorias de la oposicién. De hecho, en el Parlamento
inglés se aplica este mecanismo, por lo que los proyectos
de ley se discuten sin necesidad de que haya un nimero
determinado de parlamentarios presentes en el aula.

De esa forma, solo quienes estan interesados
verdaderamente en la discusion de un determinado
proyecto de ley hacen acto de presencia y participan
activamente en el debate. De paso se enriquece la
discusion parlamentaria, pues por lo general en el debate
solo intervienen los que han estudiado el proyecto a
profundidad.

b.- Debate reglado

También en algunos ordenamientos se han ideado
tramites expeditos para la discusién y eventual aprobacion
de aquellos proyectos de ley que se califiquen de interés
publico, ya sea por el Organo Ejecutivo o por el propio
Parlamento mediante una mayoria calificada. «

Dentro de este orden de ideas, se introduce el debate

reglado, en que el tiempo de discusién en el Plenario de
un determinado proyecto se reparte proporcionalmente
entre los partidos representados en el Parlamento y no
de manera individual entre todos sus miembros.

De esa forma se logran dos objetivos importantes:
acortar el plazo de discusion de los proyectos y, segundo,
mejorar la calidad de los debates, pues este sistema
obliga a los partidos a escoger los especialistas en las
materias objeto de discusion para que actiuen como sus
portavoces oficiales.

Es importante elevar el nivel de los debates
parlamentarios, permitiendo que sean solo los
especialistas en cada materia los que intervengan en él,
a fin de que los parlamentarios tengan la posibilidad de
escoger, con conocimiento de causa, entre las diferentes
tesis que existan sobre el tema.

Recordemos que la esencia del debate parlamentario
es la persuasion reciproca de sus participantes acerca
de las bondades de sus respectivas tesis. En la
actualidad, sin embargo, el debate parlamentario se ha
convertido en una mediacién para el control de los
electores, pues los diputados oficialistas luchan por
imponer sus proyectos contra viento y marea, en tanto
que la oposicion tiene como Unico objetivo obstaculizar
la accion del Gobierno para debilitar electoralmente al
partido en el poder.

También se deben establecer plazos maximos para
la votacion de determinados proyectos de ley. Por
ejemplo, fijar un nimero maximo de sesiones para la
discusion del proyecto en cada debate, de manera tal
que al vencerse el plazo respectivo el proyecto se tiene
por discutido y se somete inmediatamente a votacion.
Esta técnica es muy usada en materia presupuestaria,
en que existen, por lo general, plazos perentorios dentro
de los cuales deben ser aprobadas las respectivas leyes
presupuestarias.

c.- La creacion de Comisiones con potestad
legislativa plena

La otra técnica utilizada para agilizar el procedimiento
parlamentario es la creacion de Comisiones Legislativas
dotadas con potestad legislativa plena. Tales Comisiones,
integradas proporcionalmente de acuerdo con la
conformacion del Parlamento, tienen potestad para
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aprobar leyes directamente en Comision sin necesidad
de que intervenga el Plenario.

Logicamente existen limites importantes, tanto
materiales como procedimentales, respecto de su
funcionamiento. Verbigracia, hay materias sustraidas a
su competencia, como la tributaria, la aprobacion de
tratados, lo relativo al régimen de los derechos
fundamentales, la materia electoral, la convocatoria a una
Asamblea Constituyente, etc. Los proyectos de ley que
tramitan estas Comisiones estan sujetos a los mismos
principios de la legislacion ordinaria, es decir, respeto
del principio democratico, garantia del derecho de
enmienda por parte de los parlamentarios, publicidad de
los debates, etc.

La delegacion debe ser aprobada por una mayoria
calificada y el Pleno tiene el derecho de avocar el
conocimiento de cualesquier asunto que esté en tramite
en una de esas Comisiones por mayoria absoluta.

La experiencia ha sido exitosa en ltalia, Espafia y
Costa Rica. Suimplementacion ha permitido que el Pleno
del Parlamento se concentre en el conocimiento de los
proyectos de ley relativos a las materias de importancia
nacional, tales como |a aprobacion de tratados, creacion
o modificacién de tributos, regulacion de los derechos
fundamentales, materia aduanera, de empréstitos, etc.,
en tanto que la legislacion menor es aprobada
directamente por estas Comisiones en forma agil y
expedita. Verbigracia, los proyectos de interés regional
o local, que interesan especialmente a los diputados de
oposicion y a los que representan a las zonas mas
alejadas del pais.

d.- Delegacion de la elaboracién de proyectos de
ley en Comisiones Técnicas

Finalmente, se ha arbitrado un cuarto mecanismo
tendente a reivindicar y mejorar la funcion legislativa del
Parlamento y que consiste en que la redaccion de
determinados proyectos de ley, por la indole
especializada de su objeto, es delegada en comisiones
técnicas.

Posteriormente, el Pleno conoce del texto elabora-
do por la comision y le introduce las reformas que juz-
gue pertinentes antes de darle su aprobacion. Con ello
se persigue que los proyectos de ley en materias alta-

mente especializadas, como los Codigos, sean elabora-
dos por técnicos en la materia, sin que por ello el Parla-
mento renuncie a su potestad politica de darle la aproba-
cion definitiva e introducirle aquellos correctivos que
fuzque oportunos y necesarios para ajustar la nueva ley
a la realidad de pais, Es decir, este mecanismo permite
conjugar la técnica con el ejercicio descrecional y, por
tanto, politico de las funciones legislativas del Parlamen-
to para producir leyes de primera calidad en materias al-
tamente especializadas.

B. EL FORTALECIIENTO DE LA FUNCION DE CON-
TROL POLITICO

Recordemos , en primer término, que el Parlamento
es el lugar donde se expresa, en toda su dimension, el
pluralismo politico, pues en ella esta representada la to-
talidad del pueblo y no solo la mayoria gobernante. Es
decit, es en el Parlamento donde la sociedad se concibe
no como una unidad homogénea, sino mas bien
heterogénea, integrada por una gran variedad de posi-
ciones e intereses que deben ser representados y respe-
tados.

Por consiguiente, el Reglamento Interno del Parla-
mento debe garantizar que todas las representaciones
del pluralismo politico de la sociedad tengan el derecho
de expresar sus ideas y progamas, al debate, a la infor-
macion, a la investigacion de todos los asuntos publicos
y la critica de los gobernantes de turno. Por ello, el Parla-
mento no es solo un 6rgano, sino también una institicion.
En otros términos, el Parlamento es la institucion del plu-
ralismo politico.

Se suele distinguir entre control “por” el Parlamento y
control “en” el Parlamento. El primero es el que realiza el
Parlamento como érgano v, por tanto, se expresa en la
voluntad de la mayoria, en tanto que el segundo es el
que ejercita la Cdmara como institucién.

El primer tipo de control esta a cargo de la mayoria,
pues conforme al principio democratico las decisiones de
los organos colegiados deben tomarse por la mayoria de
votos de sus integrantes.
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Tal es lo que ocurre, por ejemplo, con la aprobacion
de los informes de las Comisiones Legislativas de Inves-
tigacion y los eventuales votos de censura que se otor-
guen a funcionarios publicos en ejecucion de tales infor-
mes.

En cambio, el control en el Parlamento es ejercitado
fundamentalmente por las minorias. Aunque ese control
no se materialice en un acto juridico desfavorable para
determinadas politicas o funcionarios publicos, lo cierto
es que constituye un auténtico control politico, puesto
que a través suyo se hace critica, se investiga y todo ello
se debate con publicidad. Aunque tal labor no lleve apa-
rejada ninguna sancion, es un poderoso instrumento de
presion, que fomenta el control de la sociedad civil sobre
el Gobierno y constituye una incitacion a un futuro con-
trol electoral de los gobernantes.

Los titulares de este control son los diputados
considerados individualmente, sobre todo aquellos
pertenecientes a los partidos minoritarios. Por
consiguiente, a tales parlamentarios se les deberia
garantizar el derecho para que, dentro del Orden del Dia,
se conocieran en lugar preferente algunos de los
proyectos de su interés, pues en la actualidad los primeros
lugares en la agenda legislativa corresponden
invariablemente a los proyectos que interesan al
Gobierno, sobre todo durante los periodos de sesiones
extraordinarias, que son la mayoria.

Asimismo, es fundamental que las Comisiones de
Investigacion Legislativa se integren mayoritariamente con
miembros de los partidos de oposicion, pues solo de esa
forma se garantizaria que ejerzan su funcién de control
politico de manera eficaz.

Dentro de la dinamica del Estado moderno al
Gobierno le toca dirigir la politica y al Parlamento
controlarla. Por eso deben fortalecerse todos aquellos
mecanismos de control parlamentario, tales como el
nombramiento de ciertos funcionarios que realiza el Poder
Ejecutivo, como es el caso de los Embajadores, el
Procurador General de la Republica, el Defensor de los
Habitantes, efc.

Estos nombramientos deberian ser ratificados por el
Parlamento, con el fin de evitar que recaigan en personas
que carecen de suficientes atestados y cualidades

técnicas 0 morales para ejercer tan delicadas funciones
y evitar, de esa manera, que se conviertan en simples
testaferros del Organo Ejecutivo.

IV.- CONCLUSION

El principio de la separacién de poderes en la praxis
politica y juridica ha sufrido un grave deterioro, pues hoy
dia los frenos y contrapesos institucionales derivados de
aquel practicamente no existen al haberse producido una
concentracidn excesiva de poder en manos del Ejecutivo.

La funcién de control politico es la que caracteriza
hoy dia al Parlamento, pues la legislativa se ha
desplazado en gran medida hacia el Poder Ejecutivo. Sin
embargo, la de control politico, en muchos casos, ha sido
asumida por los medios de comunicacion.

La funcién de control politico debe ligarse a la idea
de la representacion parlamentaria como representacion
plural. Dicha trabazén nos permite concebir la democracia
como una democracia pluralista.

Dentro de esta dptica cabe concluir que el
fortalecimiento del Parlamento debe darse primordial,
aunque no exclusivamente, en este campo. De lo
contrario, se producira, cada vez con mayor intensidad,
una peligrosa concentracion de poder en manos del
Gobierno, lo cual va en menoscabo directo de la libertad
de los ciudadanos.

El principio de la separacion de poderes, pivote
estructural del Estado constitucional moderno, exige la
existencia de un efectivo control reciproco entre todos
sus Poderes, pues solo de esa forma se limita
eficazmente su ejercicio y, al mismo tiempo, se protege
la libertad de los ciudadanos contra el humor cambiante
de los gobernantes de turno.

Recordemos que poder dividido es poder limitado.
Para ello se requiere que tanto en la legislacion como en
la praxis existan mecanismos efectivos de control, tanto
juridicos como de orden politico.

Fortalecer al Parlamento significa arbitrar
mecanismos efectivos de control juridico y politico sobre
el Gobierno para garantizar que la libertad sea una
realidad vivida cotidianamente por todos los ciudadanos
y no simplemente una palabra retérica.
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La Sociedad de la Informacion
y sus Retos para el Proximo Quinquenio

Licdo. Luis Sdnchez Almengor,
Director Administrative de la Oficina

de Modernizaciin del Estado

% n reto de gran trascendencia que deberan
nfrentar directamente como legisladores y
ciudadanos, sera integramos, plenamente, a la sociedad
de la informacion y a la economia del conocimiento.

La civilizacion humana ha registrado grandes
avances propuisados por sectores que registraron
innovaciones tecnoldgicas. Asi, en la década de 1770,
se registré una mecanizacion de la industria propulsada
por el agua, la cual fue liderizada por la industria textil,
la fabricacion de productos derivados del hierro y las
ruedas hidraulicas. En los afios de 1940, la mecanizacién
industrial fue propulsada por el vapor, destacandose
motores a vapor, €l ferrocarril y las herramientas de
diversa indole. En la década de 1890, con la
electrificacion de la industria, el transporte y en los
hogares, se registraron grandes avances en la ingenieria
eléctrica y en los compuestos sintéticos. En la década
de 1940, surge la motorizacion de la economia y el
transporte, liderizada por el automévil, el avién y los
insumos propulsados por motores. En la década de 1990,
se registra la digitalizacion de la informacién y la
comunicacion de la economia y la sociedad, originada
por el desarrollo de las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones, que generalmente les llamamos
las TICS.

Las nuevas tecnologias permiten crear y difundir
informacién por todo el mundo, conduciendo a nuevas
formas de organizacién social y de produccién dando
origen gradualmente a la sociedad de la informacion.
La sociedad de la informacion es aquella centrada en la
persona integradora, orientada hacia el desarrollo, donde
todos sus participantes puedan crear, consultar, utilizar
y compartir las herramientas de la informacién vy el

conocimiento. Hoy nuestra sociedad busca formas de
aprovechar este paradigma emergente para lograr metas
cada vez mas amplias € integrarse mas planamente en
la sociedad mundial de la informacion.

Se dice que nos encontramos en Ila tercera ola
(siguiendo la primera ola, correspondiente a la era agricola
y la segunda ola a la era industrial). El paradigma de las
TICS estd asociado a la onda larga del desarrollo. Estas
ondas largas se basan en un sistema tecnoldgico
especifico que invade cada aspecto de nuestras vidas.
El marco conceptual que presentamos en esta filmina sirve
para visualizar dreas tematicas y las respectivas
responsabilidades publicas que se requieren involucrar
para establecer una estrategia nacional integral. El
modelo asocia infraestructuras y servicios genéricos en
estratos horizontales, aplicaciones sectoriales que son
esencialmente las politicas gubernamentales, es gobierno,
salud, economia, etcétera, en sectores verticales y asocia,
diagonalmente, el marco legislativo, el financiamiento y
el capital humano. La discusion de las TICS no ha estado
exenta de inconvenientes, porque ha surgido una nueva
forma de exclusién, denominada brecha digital que amplia
la distancia que separa regiones y paises y excluye a
grupos de ciudadanos en una sociedad; asi la llamada
oportunidad digital para el desarrollo y avance de la
sociedad puede convertirse, facilmente, en una amenaza.

En este ambito, las politicas publicas son
indispensables. Las primeras politicas publicas para el
desarrollo de la sociedad de la informacion, en la region
latinoamericana, comenzaron en la década de 1990, con
programas de acceso universal, de formacion y educacion,
y los primeros esfuerzos de digitalizar los procedimientos
administrativos internos en el sector publico. Todo esto,
sin una vision integral del tema.
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A finales de la década de los noventa, algunos
gobiernos latinoamericanos comenzaron a adoptar una
vision mas integral del tema de la sociedad de la
informacion en su agenda politica, al reconocer que las
TICS son herramientas para el desarrollo
socioeconomico. Los gobiernos de América Latina y el
Caribe, reunidos en Florinapolis, Brasil, en junio del afio
dos mil, reconocieron que dejar la evolucion de la
sociedad de la informacion y del conocimiento, que sea
conocida solo por los mecanismos del mercado, conlleva
el riesgo de aumentar las brechas digitales al interior de
nuestras sociedades, creando nuevas modalidades de
exclusion, de expandir los aspectos negativos de la
globalizacién y de incrementar la distancia entre los paises
desarrollados y en desarrollo.

En la declaracion Florinapolis 2000, los gobiernos de
la regidn anunciaron su aspiracion compartida de llegar
al aho 2005 integrados como miembros plenos de la
sociedad de la informacidon con eficiencia, equidad y
sostenibilidad, en el marco de la economia global,
basada en el conocimiento.

En Québec, Canada, durante la Cumbre de las
Américas del afio 2001, los jefes de Estado y de Gobierno
de las Américas declararon el establecimiento de una
agenda de conectividad para las Américas,
comprometiéndose que para la Cumbre del 2005, todos
los paises deben presentar su agenda de conectividad y
plan de accién. En enero de 2003, los paises de la region
se reunieron en Babaro, Republica Dominicana, y
plasmaron en la declaracion de Babaro que el tema con
mayor prioridad para el despliegue de la sociedad de la
informacion en la region es promover y fortalecer
programas nacionales de fomento de la sociedad de la
informacion basados en una estrategia nacional proactiva.

Se evidencia, entonces, la necesidad de integrarse
a la sociedad mundial de la informacién de manera rapida
y beneficiosa para nuestro propio desarrollo. La
implementacion de programas digitales, en los paises
en vias de desarrollo, requiere de una voluntad politica,
no solo del grupo gubernamental, sino también de la
sociedad como un todo, porque los programas digitales
efectivos deben impactar la distribucion del ingreso
nacional y las estructuras sociales y de mercado.

Los paises en desarrollo enfrentamos un camino
dificil para incorporarnos plenamente a la sociedad de la
informacion, porque las TICS originan cambios
fundamentales a una tasa de velocidad sin precedentes
en la historia de la humanidad. Ademas, confrontamos
una gran paradoja, porque la sociedad de la informacion
ha traido una era de abundancia de informacion
disponible, y la mayoria de los paises en desarrollo
reportan déficit en el conocimiento.

En este marco, los paises en vias de desarrollo
enfrentan nuevos retos, porque si desean prosperar,
entonces, deben integrarse al proceso de digitalizacion
de la economia y de la sociedad, utilizar efectivamente
las TICS para el desarrollo; adaptar las leyes y
regulaciones al nuevo escenario; lograr un nivel 6ptimo
de conectividad y crear un circulo virtuoso. Esto es para
no quedarse atrds. Y el problema es que no hay
alternativas que sustituya este modelo.

Esta situacion ha forzado a los gobiernos a adoptar
nuevas politicas, nuevas estructuras institucionales,
nuevos esquemas operativos, redistribuir los recursos en
un mega esfuerzo para enfrentar adecuadamente los
retos y aprovechar las oportunidades que ofrece la
sociedad de la informacion.

Complicando la situacion, los gobiernos en los paises
en desarrollo enfrentan varios obstaculos al intentar
desarrollar programas que aceleren el desarrollo
socioecondmico utilizando las TICS, por ejemplo,
recursos financieros limitados, presiones politicas que se
oponen a las reformas, rechazo a las reformas por parte
de directivos y empleados del sector publico, bajo nivel
de conocimiento y uso de las TICS por la ciudadania,
monopolios protegiendo los “status quo”, conectividad
insuficiente.

Para superar estos obstaculos, los paises deben
disefar una nueva vision a fin de lograr un canje
socioeconémico 6ptimo en la utilizacion de los recursos
financieros limitados disponibles. Este intercambio es
necesario, porque los recursos limitados deben
interponer las necesidades basicas de salud, educacion
y obras publicas, por ejemplo.

Hoy, nuestros paises requieren velocidad,
simplicidad, mas alcance y una capacidad integrada para
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reducir costos y aumentar la efectividad, lo cual ayuda a
incrementar el valor publico. En consecuencia, el
desarrollo prioritario requiere la participacion del gobierno.
Por ello, las iniciativas digitales rinden mejores resultados
solo cuando estan relacionadas al desarrollo de las
necesidades prioritarias de la sociedad.

En todo este proceso, no se puede olvidar que la
eficiencia y la efectividad son criterios claves para
alcanzar el éxito en el desarrollo econdmico. Esto significa
una necesidad real de disefiar una agenda digital y una
plan de accion que utilice las TICS para el desarrollo.

Adoptar una vision para los paises en desarrollo, a
fin de utilizar las TICS no es el verdadero problema, todo
lo contrario; consideramos que este es el punto méas facil
y la parte mas dificil es activar un plan de accion digital
factible y efectivo. Este plan de accion requiere varias
condiciones, a fin de asegurar una mayor tasa de éxito,
por ejemplo, requiere el apoyo efectivo del lider del
gobierno, una entidad responsable del programa digital
nacional; reformas en la administracion publica, a fin de
aumentar la efectividad y alcance de las iniciativas de
gobierno electrénico; iniciar el programa digital con
iniciativas viables, asociadas al desarrollo prioritario;
optimizar el uso de los recursos financieros y tecnolégicos
disponibles, incluyendo programas de sistemas abiertos.

Si logramos cumplir con la mayoria de estas
condiciones, tendremos buenas posibilidades de alcanzar
éxito en el plan de accion digital. El sector publico
panamefio emprendio iniciativas propias de gobierno
electrénico, desde hace unos nueve anos, sin una
coordinacion general, a falta de una vision giobal por el
Estado. Esencialmente, esos proyectos se
emprendieron, a fin de incrementar la eficacia de los
servicios publicos, lograr una mejor utilizacion de los
sistemas de informacion gerencial y reducir costos
operativos -tal como lo demuestra la filmina- en varias
de las iniciativas emprendidas por diferentes entidades
del Estado.

Aunque estas iniciativas estaban orientadas
correctamente, el Gobierno nacional carecia de una
estrategia, en materia digital y de una escala referencial,
para priorizar los proyectos en funcidn de politicas
socioeconémicas.

La sefiora Presidenta Mireya Moscoso firmé el
Decreto Ejecutivo 72, en junio de 2002, que establecio la
Comision e-Panama. Entre las funciones de la comision
estan promover e impulsar, con la respectiva institucion
del sector publico, la ejecucion de las iniciativas y
proyectos que coadyuven a la modernizacion del Estado
y a la ejecucién del Programa e-Panama, facilitar las
actividades relacionadas con el marco regulatorio, la
infraestructura tecnoldgica, los servicios internos, el
financiamiento y la divulgacion para la ejecucién de los
proyectos, impulsar la busqueda de los recursos
financieros, para la puesta en marcha de la iniciativa y
proyectos del Programa e-Panama.

El Programa e-Panama es la estrategia digital de
Panama y esta conformado por una serie de proyectos e
iniciativas que utilizan las TICS para lograr un mayor
desarrollo socioeconomico, obteniendo, a la vez, un mejor
indice de participacion virtual. EI Programa e-Panama es
un proyecto de Estado.

El objetivo del Programa es lograr que los servicios
publicos sean efectivos y eficientes, que se eleve la
calidad, nivel y extension de la educacién, que los
programas de salud publica beneficien, efectivamente, a
todos los sectores, que se aumente el nivel de seguridad
ciudadana, que nuestra economia logre mayores niveles
de productividad y competitividad y que obtengamos un
Optimo grado de conectividad. El Programa, también,
busca mayor transparencia en la gestion publica y el
disfrute de los multiples beneficios que brinda la sociedad,
de la informacion.

Entre las metas del Programa e-Panama se destacan
digitalizar e integrar los procesos gubernamentales para
obtener mayor eficiencia y brindar un mejor servicio a los
ciudadanos, contribuir a elevar la productividad y
competitividad en la economia, promover el comercio
electrénico, entrenar, a nuestros ciudadanos, en el uso
de las herramientas informaticas y la Internet, brindar los
servicios de Internet para todos los sectores y regiones
del pais, coadyuvar en la eliminacion de brechas que
ocasionan discriminacion e inequidad socioeconémica.
Estas metas requieren elaborar una serie de proyectos
destinados a la educacion, la economia, la salud, la
seguridad, entre otros.
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A solo afio y medio de haber iniciado operaciones,
la Comisién e-Panama se siente satisfecha por la labor
realizada, destacandose l0s siguientes logros: Alianza y
apoyo de organismos internacionales y gobiernos amigos,
alianzas estratégicas con entidades del sector publico,
participacion en cdnclaves y seminarios internacionales,
donde hemos adquirido mas conocimientos y conocidas
nuevas buenas practicas regionales y mundiales, también
divulgamos nuestro programa digital en diferentes
auditorios de las Américas, Europa y Asia. Producto de
eso, las donaciones o los apoyos a través de
contribuciones no reembolsables que gobiernos amigos
han otorgado a la Comisién e-Panama, podemos decir
que esta fuente de fondo constituye la fuente principal
para el desarrollo de los proyectos de la Comision e-
Panam4, adoptar un plan de accién, para desarrollar
proyectos digitales, en el periodo 2003-2005, que hasta
la fecha, incluyen setenta y dos proyectos: veintiln
proyectos concluidos, que incluyen dieciséis proyectos
de gobierno, dos proyectos de economia, dos proyectos
educativos, veintitrés otros proyectos en desarrollo, cuya
mayoria se completard este afio. Ademas de elaborar
una estrategia realista de pais basada en nuestra
situacion, necesidades y recursos, a fin de utilizar la TICS,
en el proceso de avance socioeconomico.

Hoy nuestro pais ya tiene una agenda digital y podra
hacerle frente a los compromisos que adquiri en
diferentes cénclaves mundiales.

Desde el inicio, comprendimos que la tarea de la
Comisién e-Panama es compleja, requiriendo el apoyo
entusiasta de la jefatura de las instituciones
gubernamentales y la participacion activa del pueblo
panamefo.

Los retos mas significativos que enfrentamos no solo
como Comision e-Panama, sino de forma compartida con
el Organo Ejecutivo y el Organo Legislativo, son
conectividad para todas las areas del pais y masificar el
uso de un instrumento inteligente de pago. Y en esto me
permito hacer un paréntesis: nosotros creemos que para
lograr el éxito requerimos brindarle, a todo el pueblo
panamefo, proyectos donde no importa su estatus
econdmico, que el ciudadano tenga el acceso para esos
beneficios, via Internet, via computadora. Y propusimos
un proyecto que llamamos “monederos electrénicos”, de

traer un tipo de tarjetas inteligentes para que el publico
pueda adquiririos y efectue transacciones por Internet.
Este proyecto lo hemos presentado en conclaves, por lo
que el gobierno de Italia se interes6 y hemos recibido
una donacidon de cuatrocientos mil délares, no
reembolsables, para el inicio del estudio de ese proyecto
y nos convertimos en el primer pais en recibir una
donacion de fondo fiduciario, creado por el gobierno de
talia en el Banco Interamericano de Desarrollo. Producto
del anuncio de este proyecto, cuatro paises
latinoamericanos, también le han pedido el apoyo al
gobierno de ltalia para que les suministre los fondos y
efectuar un estudio similar.

La agenda de conectividad, la cual el gobiemno de
Panama esta comprometido a presentar en la préxima
Cumbre Iberoamericana, hasta la fecha nadie la habia
desarrollado y nosotros, 0 sea, la Comisién e-Panama,
ya hemos logrado el apoyo del primer pais en
conectividad en el mundo, que es Canada, v,
proximamente, en la tercera semana de este mes, se
iniciardn los estudios con apoyo y contribucién
canadiense y toda su experiencia tecnol6gica para
comenzar los estudios de la agenda y plan de accién de
conectividad para Panama.

En cuanto a obtener mas apoyo y coordinacién de la
jefatura de entidades gubernamentales, este punto es
muy delicado, muy fuerte y hay que tener mucha
paciencia, es un proceso continuo de cultivo y de
relaciones. Ademas, promover y coadyuvar en el
desarrollo iniciativas digitales en los gobiernos locales,
eso todavia no lo hemos iniciado, esperamos comenzar
el otro afio, pero los gobiernos locales deben integrarse
al esfuerzo digital y ser participes de los proyectos. Se
debe acrecentar el uso de las TICS en la sociedad
panamefia, coadyuvar en el incremento de la seguridad
ciudadana, continuar obteniendo apoyo técnico y
financiero internacional y contribuir con la reduccién de
la brecha digital.

Como conclusién, podemos decir que Panama ya
tiene una version macro de e-Pais. En este sentido,
sabemos que la Asamblea Legislativa emprendera una
serie de iniciativas para que Panama continue
encaminandose hacia la sociedad de la informacién,
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como miembro activo y prominente de ésta para convivir
en bienestar, paz y democracia.

Honorables legisladores, ustedes juegan un papel
preponderante y, afortunadamente, la Asamblea
Legislativa participa en la Junta Directiva de Comision e-
Panama, hasta la fecha, representada por el legislador

Smith, lo cual garantiza, aun mas, una estrecha
colaboracion hacia nuestras metas comunes. Juntos
debemos enfrentar los retos venideros del proximo
quinquenio y aprovechar la oportunidad inherente a la
sociedad de la informacién y a la economia del
conocimiento.
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Estructura Organizativa
de la Asamblea Legislativa

Licda. Maritza Mendoza,
Directora Adpministrativa de la Unidad
de Desarrollo Institucional

LW uestra estructura cuenta con una base
legal, fundamentada en la Constitucion
Politica de la Republica y en la Resolucion 117 del 7 de
agosto de 2002, que es la que rige actualmente.

Iniciamos con la Unidad de Asesoria de la
Presidencia, que esta adscrita al despacho de la
Presidencia de la Asamblea, y que tiene como funcidn
principal asesorar al Presidente de la Asamblea en
aquellas materias que él considere de su interés; la
Unidad de Promocién de la Participacion Ciudadana, que
es aquella donde el ciudadano comun y corriente va a
tener acceso a nuestra Institucion para presentar algunos
proyectos de su interés; la Unidad de Relaciones
Internacionales, que también esta adscrita al despacho
del Presidente y que tiene como objetivo principal darle
continuidad al trabajo de los Honorables Legisladores en
el campo de las relaciones internacionales; la Unidad de
Protocolo, que es la unidad que coordina todos los
eventos, como en el que ahora mismo participamos,
ademas de que también presta otros servicios de su
interés, como es el de visas, pasaportes, entre otros.

La Secretaria General es la figura inmediata a la
Presidencia, que tiene entre sus grandes
responsabilidades, ademas de darle al Pleno el apoyo
en sus funciones legislativas y al Presidente, también en
sus funciones administrativas, es la que estd encargada
de coordinar la gestion de todas las unidades técnicas y
administrativas dentro de la Institucion y que cuenta con
las unidades que van a exigir todo de ella.

Tenemos la Unidad de Desarrollo Institucional, que
estd adscrita al despacho de la Secretaria General, y cuya
funcion principal es la de darle asesoria técnica en el
aspecto de la estructura, procedimiento, métodos y
sistemas de trabajo.

La Unidad de Seguridad Parlamentaria protege to-
das las instalaciones, ademas del personal legislativo y
visitantes que llegan a la Institucion.

La Direccion de Auditoria Interna es la que ejerce, a
lo interno de la Institucion, la funcién fiscalizadora de
todos los gastos que se realizan en la Institucion.

La Direccion Nacional de Asesoria Legislativa
asesora en materia juridica y legal a los Legisladores y
Legisladoras que asi lo soliciten y también a la Directiva,
a la Presidencia, a la Vicepresidencia, a la Secretaria
General, Subsecretarias Generales y a las distintas
unidades administrativas de la Asamblea Legislativa.

Esta Direccion Nacional de Asesoria Legal
Parlamentaria cuenta con los departamentos de Derecho
Administrativo y de Contrataciones Publicas. El
Departamento de Derecho Administrativo tiene que ver
con todas aquellas problematicas que se dan, ademas
de otros negocios en la parte legal institucional, cuando
hay algun despido de un funcionario y que éste interpone
alguna reconsideracion.

La Direccion de Comunicacion consta del
Departamento de Relaciones Publicas, el Departamento
de Medios de Comunicacién Social y el Departamento
de Radio y Television Parlamentaria, cuyo objetivo es
mantener informada a la comunidad sobre toda la gestion
que se da en la Institucion, mas que nada en el Pleno.

La Direccién Nacional de Asesoria Legislativa cuenta
con ocho Secretarias Técnicas y tiene entre su objetivo
principal, asesorar y asistir técnicamente con tareas
directamente relacionadas con el proceso de formacion
de la Ley y del funcionamiento del Pleno, y las Comisiones
alos Legisladores, comisiones legislativas y al Pleno de
la Asamblea.

La Direccion de Recursos Humanos se encarga de
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todos los aspectos referentes a la Administracion de
Recursos Humanos dentro de nuestra Institucion y cuenta
con el Departamento de Administracion de Recursos
Humanos y Carrera Legislativa, el Departamento de
Bienestar Social y Redacciones Laborales, el
Departamento de Capacitacion, el Departamento de
Contrato y el Departamento de Registro y Control de
Recursos Humanos.

La Direccion de Infraestructura y Servicios Generales
consta del Departamento de Servicios Generales, el
Departamento de Correspondencia, el Departamento de
Mantenimiento y el Departamento de Transporte. A traves
de ella recibimos todo el servicio que nosotros
requerimos, en cuanto a la prestacion oportuna de las
acciones de los proyectos de infraestructura, de
transporte, de correspondencia y desarrolla, ademas,
cada accion que garantiza la prestacion del servicio de
transporte, entre otros servicios.

La Direccion de Administracién y Finanzas consta
de los departamentos de Contabilidad, Compras y
Presupuesto, y es donde se manejan y administran todos
los recursos financieros y bienes materiales y de equipo
en nuestra Institucion.

La Direccién de Documentacién Informatica y
Publicaciones consta el Departamento de Imprenta, el
Departamento de Biblioteca, el Departamento de Actas
y Anales y el Departamento Digitalizacion y tiene como

objetivo desarrollar las actividades de servicios de Infor-
matica, Archivo, Publicaciones, Actas y Anales, Imprenta
y Digitalizacion en la Asamblea Legislativa.

Y, por ultimo, tenemos la Direccidn de Tesoreria, que
consta de dos Departamentos, el Departamento
Recaudacion y Pagos y el Departamento de Registro y
Control de Fondos. En ella tienen como objetivo principal
fiscalizar en forma eficaz el flujo de fondos de la Institucion
o utilizar su liquidez y racionalizar la utilizacion de sus
recursos.

También contamos en nuestra Institucion con una
Asociacién de Servidores Publicos, que se reelige cada
dos afios y que estéd fundamentada en la Ley 12 de 10 de
febrero de 1998.

Las Comisiones Permanentes son aparte medular o
sustantiva de nuestra Institucion y tienen como objetivo
principal, presentar los Proyectos de Ley y darles
seguimiento, darle primer debate asi como de estudiar,
debatir, votar y dictaminar sobre [o que presenten ellas
mismas y otras autoridades competentes y emitir concepto
sobre las materias en su competencia segun el
Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa.

Queria dejarles finalmente un mensaje a nuestros
nuevos Legisladores, que el trabajo en equipo entre los
Legisladores y técnicos, es un factor clave para el
fortalecimiento institucional de la Asamblea.




Red Digital del Parlamento

Licdo. Jacob Cattan,
Jefe del Departamento de Servicios Informaticos

Introduccion

a Red Digital del Parlamento brinda

funciones que facilitan el desarrollo de las

sesiones y permiten la participacion de cada Diputado
cuando este solicita la palabra; ademas, también permite
la identificacion y el registro de la asistencia de los

Diputados, votacién electrénica, asi como la distribucion
y visualizacion de la informacion a través de las pantallas.

La gama completa del equipo DCN incluye:

1. Equipo de participacion

2. Equipo de control central

3. Equipo de traduccion simultdnea y de distribucion
de idiomas

4. Equipo de visualizacién de informacion

Este equipo le permite a cada Diputado escuchar,
hablar y registrar una peticion para hablar, recibir
mensajes de pantalla y participar en las sesiones de
votacion electronica, insertando para ello la tarjeta de
identificacion.

El Reglamento Interno dispone lo siguiente:

Articulo195. Hay tres modos de votacion:

1. Ordinaria. Que puede ser de dos clases:

a. Por asentimiento, que se realiza en forma publica
y abierta, golpeando con la mano sobre el pupitre o
levantando la mano, cuando el Presidente o la Presidenta
pregunte si se aprueba lo que se discute. En estos casos
es procedente la verificacion de la votacién, por solicitud
de cualquier Legislador o Legisladora.

b. Mediante procedimiento electronico, que acredite
el voto de cada Legislador o Legisladora y los resultados
totales de la votacion.

2. Nominal. Se efectia en base al llamado a lista
que hace el Secretario 0 Secretaria General, y cada
Legislador o Legisladora, al ser nombrado, expresara su
voto oralmente. El resultado de esta votacion constara
en el acta con los nombres de los votantes y la forma
como voto cada uno.

3. Secreta. Que puede ser de dos clases:

a. La que se efectua cuando la voluntad del
Legislador o Legisladora no es revelada publicamente.
Para ello, la Secretaria General dispondra de una urna
cerrada en la cual los Legisladores o Legisladoras
depositaran, segun el llamado a lista, su voto escrito en
las papeletas oficiales, previamente repartidas por la
misma Secretaria General.

b. Por procedimiento electronico que acredite el
resultado de la votacion, omitiendo la identificacion de
los votantes.

Unidad de Participacion: De todos los Diputados

Este es el equipo del Sistema de Red Digital del
Parlamento, ya que es esta unidad la que permite la
participacion de los Diputados, permitiéndoles hablar,
registrar una peticion para tomar la palabra, registrar una
peticion para responder, escuchar, votar, leer tarjetas
inteligentes, ver el tiempo de intervencion transcurrido/
restante. La unidad de los Diputados y la del presidente
son similares, con la diferencia de que la unidad del
Presidente es la que permite tomar el mando de la
conferencia.

Funciones del Micréfono del Presidente

Al igual que el micréfono de los Diputados, el del
Presidente tiene tres indicadores: el indicador ON esta
ubicado en la parte superior del altavoz del panel plano;
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este indicador toma un color rojo cuando esta activo;
LED bicolor situado encima del botén del micréfono, y el
indicador de anillo luminoso del micréfono enchufable
(rojo = activado).

Tecla de Prioridad: al presionar esta tecla se
enmudecen todas las unidades de micréfono activas en
ese momento, durante el tiempo que la tecla de prioridad
permanezca pulsada; cuando esta funcion se activa, se
oye un tono de aviso.

La tecla de encendido: al presionar esta tecla, tanto
el Presidente como los Secretarios tienen la opcién de
poder activar ellos mismos el micréfono y cancelarlo, ya
que ellos tienen prioridad para tomar la palabra.

La unidad del Presidente es la que tiene el control
sobre las unidades de los Diputados; el Presidente tiene
la opcion de decidir cudndo se va a iniciar una votacion,
de cancelar las peticiones de la palabra y cancelar la
intervencion al Diputado que esté hablando. Esto se
realiza por medio de las cinco teclas blandas.

Descripcion de la Unidad de Participacion

Los mandos e indicadores con los que cuenta la
Unidad de Participacién son:

1. Conector XLR para micréfono electrostatico
“unidireccional” con anillo luminoso LED para indicar la
activacion del micréfono.

2. Altavoz. El altavoz se enmudece de manera
automatica cuando el micréfono esta encendido.

3. Indicador de micréfono encendido (LED rojo).

4. Lector de tarjetas ID para identificacion de los
Diputados

5. Pantalla LCD numérica, de digitos de 1 a5, para
visualizacion del canal de idioma seleccionado. La
pantalla se activa cuando se insertan los auriculares en
el enchufe de tipo jack de la unidad.

6. Teclas de seleccion de canal arriba/ abajo para
su uso en combinacién con la pantalla numérica.

7. Boton de micréfono encendido/ apagado o de
peticion para hablar.

8. Microfono-indicacion de activado (ON) (LED de

dos colores, verde = “peticion para tomar la palabra, “rojo
= “micréfono activado”).

9.5 teclas blandas con indicadores de confirmacion
(LEDs amarillos) para su uso en combinacion con la
pantalla alfanumérica LCD de la unidad para proporcionar
las siguientes funciones:

a. Funcién de participacién en la votacion (No,
Abstencion, Si)

b. Mensajes

10. Pantalla grafica de cristal liquido de 2 lineas x 40
caracteres (solo 15 caracteres chinos) con retroiluminacion
para mostrar lo siguiente: informacion relativa a la
conferencia, informacién del usuario, mensajes
individuales e informacion y resultados de la votacion.

Nota: El lector de tarjeta de ID (#4), es utilizado para
asegurar que solo los usuarios autorizados puedan utilizar
la unidad después de introducir la tarjeta. Si el usuario no
introduce la tarjeta no podra hacer uso de la unidad.

Pantalla del Diputado: uso de las pantallas y teclas
programables

Al llegar el Diputado lo primero que debe realizar es
introducir la tarjeta para registrar su asistencia.

Una vez introducida la tarjeta, el equipo le indicara la
confirmacién de la asistencia; de igual manera, sila tarjeta
no es la correcta la envia el mensaje de tarjeta incorrecta,
ya que cada Diputado tiene una tarjeta configurada con
sus datos. (El Diputado puede verificar su asistencia
presionando el boton central y observando en la pantalla
de la sala su nombre).

Después de que su identificacion queda
confirmada, puede hacer uso del equipo (peticion de la
palabra, votacién) y en la pantalla quedar la palabra
MICRO.

Votacion Electrénica

Cuando se va a iniciar una votacion, el Presidente
selecciona la opcion VOTACION y luego de esto en cada
una de las unidades de los Diputados se activa la opcion
PRESENTE (tecla# 1), la cual tienen que presionar para
que el sistema lo tome como presente y puedan realizar
la votacion, e inmediatamente en la pantalla se van a
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mostrar las diferentes opciones para registrar el voto,
estas opciones son: NO (tecla#2), ABSTENCION (tecla
#3), Sl(tecla#4).

Una vez seleccionada la opcion, quedara una luz
encendida que indica como ha votado; si presioné una
opcién por error, puede cambiarla antes de que finalice
la votacion. Durante la votacion, tanto en la unidad del
Diputado como en las pantallas de la sala se muestran
los resultados en tiempo real.

La lectura de los resultados que muestra cada equipo
es la siguiente:

P : Numero de Diputados presentes.
- NUmero de Diputados que votan NO.
? :Numero de Diputados que se ABSTIENEN.
+ : Numero de Diputados que votan SI.
# . Numero de Diputados que NO HAN VOTADO

AUN, pero que registraron su presencia.
Recomendaciones

1. Cuando se le da la palabra al Diputado o a la
Diputada, no debe golpear el micréfono ya que son
aparatos muy sensibles y se dafian con mucha facilidad.

2. Usted inicia el uso de la palabra cuando tiene la
luz roja encendida.

3. La tarjeta debe ser introducida una sola vez, no
debe estar retirandola ni introduciéndola en repetidas
ocasiones, porque se deteriora.

4. No se deben tener los vasos con agua muy cerca
de los equipos.

5. Una vez finalice el uso de la palabra no golpee el
micréfono.
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LA ASOCIACION DE CONYUGES DE LOS DIPUTADOS DE LA REPUBLICA:
Herramienta de Proyeccion Social Parlamentaria

Dra. Aminta Gdlvez
Presidenta de ACONDIP

LSZ{ nimadas e inspiradas por un espiri-
tu de solidaridad y ante el deseo de

contribuir en la labor representativa que reali-
zan los Diputados Nacionales en las comuni-
dades del pais, un grupo representativo de
esposas de parlamentarios nos convocamos
el pasado 5 de octubre, para acordar unani-
memente la integracion de una organizacion
que contribuyera a fortalecer la imagen de la
Asamblea Nacional ante la comunidad, promo-
viendo obras y participando en actividades de
alcance social que, sin fines de lucro ni fines
politicos, nos permitieran coadyuvar con las
politicas sociales que desarrolla el Estado para
mitigar el impacto de pobreza.

En este sentido, la Asociacion de Conyu-
ges de los Diputados de la Republica de Pana-
ma (ACONDIP) se proyecta como una asocia-
cion sin fines de lucro y se propone promover
actividades altruistas a favor de la comunidad,
tanto en el ambito social como el educativo.
Ademas, la Asociacién que me honro en presi-
dir se propone, entre sus prioridades, apoyar
las politicas sociales que tengan por finalidad
el bienestar social que alcance a la comuni-
dad en particular y al pais, en general.

Nuestra Asociacion surge con el propdsito
de contribuir al cumplimiento de las atribucio-
nes de representacion que tiene la Asamblea
Nacional con la comunidad en su proyeccion
social, para lo cual nos apoyamos en una Di-
rectiva de once miembros, que sera el 6rgano
responsable de llevar las directrices en cum-
plimiento de los estatutos y de rendir cuentas
de nuestra labor ante la Asamblea General.

Para cumplir
nuestros objeti-
vos, contamos
€on cinco comisio-
nes encargadas
de Recaudacion
de Fondos y de
Eventos; Educa-
cion; Relaciones
Publicas y Partici-
pacion Social y
Comunitaria, que
son responsables
de desarrollar las
actividades aprobadas por su Directiva.

La ACONDIP se propone, ademas, desa-
rrollar actividades conjuntas con el Despacho
de la Primera Dama y otras instituciones be-
néficas para mitigar las necesidades mas apre-
miantes de la poblacion, que integran los~
corregimientos urbanos semiurbanos y las co-
munidades indigenas del pais, mediante la rea-
lizacion de actividades sociales, académicas,
culturales, deportivas y de recreacion, dirigi-
das a la nifez, la juventud y los adultos mayo-
res.

En nuestros propositos a lo.interno de la
Asamblea Nacional, la Asociacion se propone
realizar actividades dirigidas a brindarles ca-
pacitacion para el desarrollo humano y laboral
de los funcionarios legislativos; incluso nos
proponemos crear un Centro de Orientacion
Infantil (COIF) para los hijos de funcionarios,
lo que sera de extraordinario beneficio, pués
garantizara la estabilidad familiar, que se re-
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flejara en la productividad de nuestros funcio-
narios.

La Asociacién de Cényuges de Diputados
también se propone integrar Grupos de Apoyo
que abren un espacio para que personas, que
son parte de la Asociacion, puedan respaldar
y participar de las iniciativas y acciones de al-
cance social que se desarrollan para benefi-
cio de las comunidades.

Comapodemos observar, ACONDIP viene
a llenar an espaCIo en la vivencia parlamenta-
fia, pues pretende cumplir un papel importan-
te de apoyo en las funciones de intermediacion
y representacion que cumplen los Diputados
en una sociedad democratica entre los electo-
res y el Estado promoviendo una cultura de
paz y democrama Y. desarrollando proyectos
que berfeﬂmen ala nmez y la familia.

Paf,a*'cumpllr corj“ ,e;Stos propositos de
ACODIP, nuestra Directiva planifica una serie
de actividades de autogestion con la finalidad
de recoger fondos que nos permitan financiar
su funcionamiento. En este esfuerzo, nos pro-
ponemos que tanto de entidades privadas
como de organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales puedan aportar-
nos donaciones para cumplir con nuestros pro-
poésitos.

En este sentido, nuestra Directiva, de
acuerdo con sus estatutos, esta facultada para
suscribir Acuerdos de Colaboraciéon con
entidades publicas y privadas, organizaciones
no gubernamentales y asociaciones de
beneficencia de otros Parlamentos con el
propdsito de aunar esfuerzos a través de
programas comunitarios para desarrollar
actividades a favor de sectores desprotegidos.

Nuestro objetivo de solidaridad social tiene
una dimension nacional, pues si bien es cierto,
compartimos responsabilidades familiares con
nuestros esposos, no podemos permanecer
impasibles ante las necesidades basicas y
urgentes que superan los recursos que reclama
nuestra sociedad, tanto en campo como la
ciudad.

Finalmente, si tuviéramos que hacer un ba-
lance en los nueve meses de existencia ten-
dremos que reconocer que aun nos queda
mucho por recorrer en nuestras obras socia-
les, mientras reiteramos el compromiso asumi-
do de contribuir a fortalecer la imagen del Par-
lamento panamefio en su proyeccion comuni-
taria, mientras procuramos con nuestros pro-
gramas a mitigar la situacion de desamparo en
que viven algunos sectores marginados del
pais.
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ACONDIP
Realiza tesonera labor en beneficio del personal de la Institucion y de la sociedad

Dalmacia Virzi de Rodriguez,
Vicepresidenta de ACONDIP

a Asociacion de Cényuges de Diputados

(ACONDIP) nacié como una iniciativa orienta-

da a coadyuvar con sus esposos y esposas en las labo-

res de relaciones interpersonales con los funcionarios de

la Asamblea Nacional, y a coordinar acciones de carac-
ter social en todo el pais.

Esta Asociacion se crea en septiembre de 2004, gra-
cias a la iniciativa de la doctora Aminta Galvez, esposa
del Presidente del Parlamento Nacional, H.D. Jerry
Wilson, y a la colaboracién de otro grupo de integrantes,
quienes visualizaron la idea de apoyar moral, espiritual y
fisicamente a sus parejas en todas sus tareas legislati-
vas.

Dentro de su itinerario, estrechamente relacionado
con el personal de la institucion legislativa, ACONDIP ha
desarrollado actividades, producto de los fondos recaba-
dos, como la celebracién al Dia de las Madres, la fiesta
de Navidad organizada para los hijos de los funciona-
rios, la Semana de la Secretaria y el Dia del Padre.

ACONDIP, igualmente, realizé el primer seminario ta-
ller denominado “Prevencion del Abuso Sexual Infantil”,
donde se reiterd que en el 90% de todos los casos de
abuso en Panama, las victimas son nifios menores de 12
anos de edad.

Esta dinamica de grupo, auspiciada por la Funda-
¢idn Unidos por la Nifiez (FUN), tuvo como principal ob-
jetivo capacitar a todos los miembros de la Asociacion de
Cényuges de Diputados de la Asamblea en el tema de
prevencion de abuso sexual infantil y sus consecuencias,

&

con miras a desarrollar un proyecto nacional “Manos que
protegen, rostros que sonrien”.

Otro proyecto de ACONDIP es la guarderia para los
hijos de los funcionarios, que estara ubicada en las ins-
talaciones del antiguo Colegio San Vicente de Padl, la
cual se espera que entre en funcionamiento el préximo
afo.

En la extensa agenda de faenas sociales de
ACONDIP, se tiene programada la donacién de sillones
al Hospital Oncoldgico, lo cual beneficiara a los familia-
res de los pacientes con cancer, quienes viajan desde
diferentes regiones del pais, para asistir a los suyos du-
rante el tratamiento de su enfermedad.

También la Asociacion, que cuenta con personeria
juridica, realizara la donacién de cuatro cunas hospitala-
rias para nifios con SIDA en el Albergue de Maria, loca-
lizado en Coldn; ademds tienen una proyeccion social
destinada al Asilo de Ancianos.
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Lista de Miembros de la Junta Directiva

Asociaciéon de Honorables Diputados Suplentes de la Asamblea Nacional

Nombre

Guillermo R. Sanchez Gonzalez

Marta Esther Martinez Polanco.

Jorge Enrique Dutary Maylin

" Santos Garrido Monroy

Migdalia Fuentes de Pineda
Arturo Harrison Maldonado
Israel Sanchez Moreno
Gilberto Manuel Succari
Emérita I. de De Gracia
Yamileth Y. Espinosa B.
Vicente A. Beitia R.

Pedro P. Aguilar Caballero

Aix O. Guerrero de Rios

Melissa M. M. de Cumberbatch
Jiovany Eliécer Castillo R.
Julio C. Gonzalez De Gracia
Marina E. Ardines Lasso

Jorge H. Bristan Diaz

Cargo

Presidente
Vicepresidenta
Vicepresidente

Sec. General

Subsec. General

Sec. de Finanzas

Subsec. de Finanzas

Sec. de Prensa y Prop.
Subsec. de Prensa y Prop.
Sec. Rel. Inter.

Sec. de Deportes

Subsec. de Deportes

Sec. de Asuntos Legales
Subsec. de Asuntos Legales
Fiscal

Subfiscal

Vocal

Vocal
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Lista de HonorablesDiputados Suplentes

Partido y circuito
2004-2009

NOMBRE CIR. PARTIDO

SAMUEL PALACIO LOPEZ 1-1 PRD VITELIO ORTEGA 45 ARNF
BASILIO ABRIGO SERRANO 1-1 PRD MANUEL DE JESUS VELASQUEZ 5.1 ARNF
ISIDORO PINEDA MOJICA 1.1 c.D FRANCISCO GONZALEZ 5.1 ARNF
CESAR DIOMEDES LANGE B 1.1 CD ALEXIS CAIBERA QUINTANA 52 PRD
MANUEL E. NG ANDRADE 2.1 PRD JORGE HORACIO BRISTAN 52 PRD
ALMA Y. FERNANDEZ A. 2.1 PRD FRANCISCO RiOS 6.1 ARNF
DAMASO N. SUAREZ HERRERA 2.1 PRD FLORENCIO SANDOVAL 6.1 ARNF
GREGORIO LUIS FLORES A. 2.1 PRD ALBERTO AROSEMENA 6.2 ARNF
GENARO RODRIGUEZ VALDES 22 L. NAL SALIM HASSAN 6.2 ARNF
JOSE M. AGUILAR MEDINA 22 L. NAL RUBEN ORTEGA 6.3 PRD
ELIECER VEGA ARRUE 23 PRD MARIA DE CAMPOS 6.3 PRD
ANGEL MARINO STANZIOLA A. 23 PRD ARGELIDIS CEDENO DE DiAZ 7.1 ARNF
NORIEL ALEXIS CASTILLO G. 2.4 SOLCD DIOMEDES JAEN 7.1 ARNF
FRANCISCO J. GONZALEZ S. 24 SOL/CD JUAN BAUTISTA BRANDAO 7.2 PRD
JULIO LUQUE GARAY 3.1 SOL. MARIBEL LEZCANO FOSSATTI 72 PRD
ENRIQUE MORA 3.1 SOL. OLMEDO PEREZ 73 ARNF
PEDRO P. AGUILAR CABALLERO 3.1 PRD AURELIO BATISTA 73 ARNF
CRISTOBALINA BLANCO 3.1 PRD RICARDO RIVERA ARIAS 8.1 PRD
AIX 0. GUERRERO DE RIOS 3.1 PRD MAYRA E. LEE 8.1 PRD
NESTOR E. PELLIERE SALAZAR 3.1 ARNF GUILLERMO RUBEN SANCHEZ 8.1 PRD
ENRIQUETA RAMOS 3.1 ARNF JORGE HERNANDEZ 8.1 PRD
VICTORIA CONQUET PEREZ 3.1 ARNF OMAR GOMEZ 8.1 ARNF
EGIPCIA YANGUEZ DE SANCHEZ 32 PRD RAFAEL PINZON 8.1 ARNF
WILFREDO FONSECA LEZCANO 3.2 PRD JANETH DE CABALLERO 8.1 SoL
FERNANDO A. ARCE M. 4.1 PRD AIDA CASTILLO 8.1 soL
DALIS N. CASTILLERO DE ARAUZ 4.1 PRD BORIS BARSALLO 8.2 PRD
RAMIRO VILLARREAL GUTIERREZ 4.1 PRD JAVIER QUINTERO 8.2 PRD
ROSA H. MARQUINEZ DE JIMENEZ 4.1 PRD EMILIO SALAZAR 8.3 L. NAC.
FERNANDO ARCE 4.1 PRD PASCUAL RiOS 8.3 L. NAC.
NEREIDA CASTILLERO DE ARAUZ 4.1 PRD TOMAS ALTAMIRANO DUQUE M. 8.4 PRD
SANDRA BEJARANO 4.1 ARNF EDWIN VELASQUEZ ACEVEDO 8.4 PRD
DAYSI MORALES CARRASCO 4.1 ARNF ALVARO PEREZ AROSEMENA 85 PRD
OMAR CHAVARRIA 46 PRD ADOLFO CAMPOS ARIAS 85 PRD
DEMETRIO TAPIA SAMUDIO 46 PRD VICTOR RAMOS 85 ARNF
RICARDO ATENCIO 47 PRD ISRAEL SANCHEZ 85 ARNF
SAUL POLANCO 47 PRD VALENTIN GONZALEZ 85 SOL.
ANDRES LIZONDRO VILLARREAL 42 PRD JOSE RAUL VARELAR. 8.5 SOL.
ISMAEL LEZCANO 42 PRD MARTA E. MARTINEZ P. 8.6 PRD
VALESCA GONZALEZ 42 ARNF NORMAN SCOTT DiAZ 8.6 PRD
SANTIAGO ARAUZ 42 ARNF JORGE E. BATISTA 86 PRD
JOSE MANUEL VEGA 43 SoL RODOLFO R. MENA MURILLO 86 PRD
ABDIEL LEZCANO 43 soL JIOVANI ELIECER CASTILLO 86 PRD
EDILIO MOJICA 43 SoL MELISSA DE CUMBERBATCH 86 MOL
FAUSTINA ARAUZ 43 SOoL ANEL MORALES 86 MOL.
RODRIGO ESPINOZA 45 ARNF MANUEL ZAMBRANO 8.6 ARNF
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JOSE LARA

OMAR PENA

JULIO CESAR PENA

MOISES VALDEZ

MARINA ARDINEZ

GILBERTO MANUEL SUCCARI
YAMILETH ESPINOSA BOTELLO
JOSE O. CASTILLO GONZALEZ
CRISPIANO ADAMES NAVARRO
ELVIRA GALVEZ DE CUELLAR
JERONIMO BARRIA

MARINA E. CAICEDO

ARTURO HARRISON MALDONADO
JORGE HERNAN RUBIO

ERICK LOPEZ

MIGDALIA FUENTES

JOAO VIEIRA PIAD

ANIBAL BARNETT

ROLANDO URRIOLA

IMARUJA MORENO PEREZ
JORGE DUTARY MAYLIN
DALYIR SIERRA ESTRADA
FELIX NAVARRO FRAGO
VICENTE BEITiA RENIS
GUILLERMO PALACIOS

RAUL PATTERSON -,

ELIA QUIODETTIS

ALFREDO ARAUZ

MILCIADES VELASQUEZ JAEN
HECTOR LEONEL PINEDA ROTH
EMERITA I. QUINTERO

RAQUEL MARIA HUTCHISON
ENRIQUE GASTILLO. GONZALEZ

8.6
8.6
8.6
8.6
8.6
8.7
8.7
8.7
8.7
8.7
8.7
8.8
8.8
8.8
8.8
8.8
8.8
8.8
8.8
8.9
8.9
8.9
89
8.9
89
8.9
8.9
8.9
8.10
8.10
8.10
8.10
8.10

ARNF
SOL.
SOL.
o
C/D
PRD
PRD
PRD
PRD
ARNF
ARNF
PRD
PRD
PP
PP
ARNF
ARNF
ARNF
ARNF
PRD
PRD
PRD
PRD
PRD
soL
soL
ARNF
ARNF
PRD
PRD
PRD
PRD
PRD

MARTIN WILSON CHEN
ViCTOR A. MATEOS CHEN
SANTOS GARRIDO MONROY
HORACIO RODRIGUEZ ORTIZ
LUZ AMALIA GONZALEZ
CALIXTO ARIEL VARGAS

LUIS BARRIA

DIMAS ASCANIO AROSEMENA
TITO RODRIGUEZ

LUIS ALBERTO NUNEZ
SERGIO PERALTA DE LEON
MANUEL ANTONIO CASTILLO
ROQUE FELIX BROCE
FERNANDO CARRIL

EDWIN AGUDO

ALVARO AGUILAR CHAMIZO
NILSA CHON

JORGE ARISTIDES HERRERA VILLAR
SILVESTRA GARCIA

LUIS ANTONIO CAMPOS
JACOME R. PINZON DiAZ
JUAN ALVARADO CAMARGO
JUAN BAUTISTA BREA
FAUSTO MISSELIS

SALICIO JAEN DiAZ
AMBROSIO MENDEZ

NICASIO OBALDIA

DIGNA CHUITO SANCHEZ
ROQUE B. VISIRA

DIGNA PALACIO RODRIGUEZ
JULIO SEPTIMO SANTOS
ROMAN RODRIGUEZ CORTEZ
BIENVENIDO TUGRI CAMARENA

8.10
8.10
8.10
8.10
8.10
8.10
8.10
8.10
8.10
8.10
8.10
9.1
9.1
9.1
9.1
9.2
9.2
9.3
9.3
9.4
9.4
9.5
9.5
10.1
10.1
10.2
10.2
12.1
121
12.2
122
12.3
12.3

PRD
PRD
PRD
PRD
PRD
ARNF
ARNF
SOL
SOL
MOL
MOL
PRD
PRD
PRD
PRD
MOL
MOL
PRD
PRD
PRD
PRD
ARNF
ARNF
ARNF
ARNF
L. NAL.
L. NAL.
PRD
PRD
PRD
PRD
PRD
PRD
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CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE
LA ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA
Y EL INSTITUTO SMITHSONIAN
DE INVESTIGACIONES TROPICALES

éﬁ ntre los suscritos a saber, la Asamblea Nacio-
nal de la Republica de panama (en adelante la
Asamblea Nacional) representada en este acto por su
Presidente, el Honorable Diputado Jerry Wilson Navarro,
y el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales
(en adelante STRI, atendiendo a sus siglas en inglés),
una unidad del Instituto Smithsonian de Washington, D.C.,
E.U.A,, dedicada al estudio de la flora y la fauna tropical
con caracter de Mision Internacional reconocida por el
gobierno de la Republica de Panama, inscrita en el Re-
gistro Publico a la Ficha: 10861; Rollo: 2903; Imagen: 3,
de la seccion de Micropelicula Mercantil, representado
en este acto por su Director, el Dr. Ira Rubinoff, acuerdan
celebrar el presente CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL, atendiendo a los siguientes tér-
minos y condiciones:

PRIMERA (OBJETIVOS). El presente Convenio tie-
ne como objeto fomentar la reciproca cooperacién entre
el STRIy la Asamblea Nacional, con miras a llevar a cabo,
dentro del ambito de sus respectivas competencias, el
coordinado y conjunto desarrollo de actividades cientifi-
cas, asesorias puntuales, asistencias técnicas,
consultorias, talleres, seminarios y programas educati-
vos, acompafiados del acceso a la documentacion exis-
tente generada por los estudios e investigaciones ade-
lantadas por STRI en la ejecucién de sus actividades de
investigacion cientifica en la Republica de Panama, asi
como cualquier otro material bibliografico, a fin de contar
con los estudios que sen necesarios para la evaluacion
de anteproyectos y proyectos de ley que deban ser con-
siderados por la Asamblea Nacional.

SEGUNDA (FORMALIZACION). Las acciones de
cooperacion identificadas en la clausula PRIMERA que
se adelanten y ejecuten en el marco del presente Conve-
nio, seran formalizadas a través de Acuerdos Especifi-
cos que se suscribiran entre los Presidentes de las Co-
misiones Permanentes y la Direccidn de Asuntos Exter-
nos del STRI. En estos Acuerdos se estableceran las
condiciones especificas que han de regir cada programa

de cooperacion, incluyendo, pero no limitado a, objeti-
vos y prioridades de las partes, cronogramas de activi-
dades, contribuciones y participaciones, gastos e inver-
siones, tratamiento y proteccién de los derechos de pro-
piedad intelectual, confidencialidad, transferencia de tec-
nologia, presupuesto, asi como cualquier otra que per-
mita identificar las obligaciones de las partes, el origen
de los recursos suministrados y el destino que se dara a
los beneficios generados por los esfuerzos y acciones
de cooperacion.

TERCERA (LIMITES). Las acciones de cooperacién
identificadas en la clausula PRIMERA que van a ser pres-
tadas por el STRI atendiendo a los términos y condicio-
nes del presente Convenio y aquellos Acuerdos Especi-
ficos que se celebren en atencién a lo establecido en la
clausula SEGUNDA, se basaran en los estudios e inves-
tigaciones que habitualmente adelanta el STRI en la
Republica de Panama, de acuerdo con su propia € inde-
pendiente agenda cientifica.

CUARTA (EJECUCION). El seguimiento de cualquie-
ra de las actividades que emanen del presente Conve-
nio o de aquellos Acuerdos Especificos que se celebren
atendiendo a lo establecido en la clausula SEGUNDA,
se realizara a través de la Secretaria Técnica respectiva
de la Asamblea Nacional y la Direccion de Asuntos Ex-
ternos de STRI o |a persona o las personas designadas
por esta Ultima para este fin.

QUINTA (TRIANGULACION). Las partes podran,
cuando lo consideren pertinente 0 necesario, con miras
al cumplimiento de los objetivos del presente Convenio,
celebrar acuerdos especificos con otras instituciones u
organismos, sean estos nacionales o internacionales,
incluyendo a terceros Estados, bajo el esquema de la
cooperacion triangular.

SEXTA (DISPONIBILIDAD DE FONDOS). Los com-
promisos economicos que las partes se puedan ver obli-
gadas a asumir atendiendo a lo establecido en el pre-
sente Convenio, estaran condicionados a su disponibili-
dad presupuestaria y a la previa aprobacion de dichos
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desemboisos por parte de fas instancias correspondien-
tes de cada institucion.

SEPTIMA (PROPIEDAD INTELECTUALY). La titula-
ridad de los derechos sobre las creaciones intelectuales
que se generen con ocasion de [a ejecucion del presen-
te Convenio, sera regulada en cada uno de los Acuer-
dos Especificos que se celebren atendiendo a lo esta-
blecido en la cldusula SEGUNDA. Las estrategias que
se recomienden en dichas creaciones intelectuales, ya
sean estas de divulgacion o de proteccion del medio
ambiente, se acordaran y formularan en cumplimiento
de la normativa que le sea aplicable y que rija la materia
de que se trate.

OCTAVA (INTERCAMBIO DE INFORMACION). Las
partes estableceran de comun acuerdo los mecanismos
idoneos para el intercambio de informacion vinculada con
lo establecido en el presente Convenio, o con lo que se
establezca en los Acuerdos Especificos que se celebren
atendiendo a lo acordado en la clausula SEGUNDA.

NOVENA (DURACION). El presente Convenio ten-
dra una vigencia de cinco afios, contados a partir de la
fecha de la su firma, y se renovara de manera automati-
ca por periodos iguales, salvo que alguna de las partes
desee darlo por terminado al vencimiento de su periodo
inicial o el de alguna de sus prérrogas y asi lo comuni-
que a la contraria en los términos y condiciones indica-
dos en la clausula UNDECIMA.

DECIMA (TERMINACION EXTRAORDINARIA).
Adicionalmente, cualquiera de las partes podra dar por
terminado el presente Convenio en cualquier momento,

ya sea durante su plazo original 0 durante alguna de sus
prorrogas, cuando asi a bien lo tenga, y lo comunicara a
la contraria en los términos y condiciones establecidos
en la cldusula UNDECIMA.

UNDECIMA (NOTIFICACION DE TERMINACION).
La voluntad de una de las partes de dar por terminado el
presente Convenio debera ser notificada a la contraria,
por escrito, con noventa (90) dias de antelacion a la fe-
cha de vencimiento de su plazo de vigencia original o al
de alguna de sus prorrogas, o a la fecha en que se de-
sea que dicha terminacion se haga efectiva, para el caso
de la terminacion extraordinaria a la que hace referencia
la clausula DECIMA. Queda entendido que esta notifi-
cacion de terminacion no afectara los Acuerdos Especi-
ficos que se hayan celebrado atendiendo a lo estableci-
do en la clausula SEGUNDA, por lo que permaneceran
vigentes los compromisos ya adquiridos entre las partes
con anterioridad a la fecha de terminacion del presente
Convenio, incluso con posterioridad a dicha fecha.

DUODECIMA (SOLUCION DE CONTROVERSIAS).
Las dudas y controversias que se susciten entre las par-
tes vinculadas con los términos y condiciones del pre-
sente Convenio, seran resueltas entre estas de manera
amistosa y de buena fe, procurando siempre llegar a com-
promisos que propicien soluciones favorables para am-
bas, en un espiritu de mutua cooperacion.

DECIMA PRIMERA (DOMICILIO). Para todos los
efectos de este Convenio, las partes establecen y decla-
ran como su domicilio oficial a sus respectivas oficinas
ubicadas en la Ciudad de Panama.

Para constancia, se firma el presente Convenio en dos ejemplares de igual texto y valor en la Ciudad de Panama,
Republica de Panamd, a los 14 dias del mes de marzo del aho dos mil cinco.

H.D. Raul E. Rodriguez Aralz
Presidente Encargado Asamblea Nacional

Dr. Ira Rubinoff
Director Instituto Smith soniande Investigaciones
Tropicales (STRI).

Testigos de Honor

H.D. Elias Castillo
Presidente
Comision de Relaciones Exteriores

Dr. Eldredge L. Birmingham
Subdirector
Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales

H.D. Milciades Concepcion
Presidente
Comisién de Poblacion, Ambiente y Desarrollo

Lcda. Elena G. de Lombardo
Asesora de Asuntos Externos
Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales
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CONVENIO DE COOPERACION ,
LA ASAMBLEA NACIONAL Y LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

ntre los suscritos, a saber Dr. GUSTAVO
GARCIA DE PAREDES varén, panamefio,
mayor de edad, con cédula de identidad personal N° 8-
110-756, en su condicion de Rector y Representante Le-
gal de la Universidad de Panama, quien en adelante se
denominara LA UNIVERSIDAD, por una parte; y, por la
otra, el Licdo. JERRY WILSON NAVARRO varén, pana-
mefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal
N° 3-63-858, en su condicion de Presidente de la Asam-
blea Nacional, que en adelante se denominara LA ASAM-
BLEA, actuando ambas partes en nombre y representa-
cion de sus respectivas instituciones, acuerdan el pre-
sente CONVENIO DE COOPERACION, bajo los térmi-
nos siguientes:

CONSIDERANDO:

Que la Universidad tiene como fines y objetivos ase-
gurar la continuidad, incremento, difusion y divulgacion
de la cultura nacional con miras a formar cientificos, pro-
fesionales y técnicos dotados de conciencia social, en
aras del fortalecimiento de la independencia nacional y
el desarrollo integral del pais;

Que ambas instituciones estan dotadas de personeria
juridica y tienen facultad para organizar programas y ser-
vicios con miras al fortalecimiento del desarrollo del pais;

Que la cooperacién entre la Universidad de Pana-
ma y las instituciones del Estado, es una herramienta
agil y efectiva en la ejecucion de actividades de interés
para el desarrollo social del pais;

Que ambas instituciones han mantenido en vigencia
un convenio desde 1993, cuyos alcances deben ser am-
pliados.

CONVIENEN:

PRIMERQO. El presente Convenio tiene como objeti-
vo aunar esfuerzos y recursos entre LA UNIVERSIDAD
y LA ASAMBLEA, a fin de contribuir al desarrollo tecno-
l6gico de la informatica e investigacion juridica en la Re-
publica, asi como para realizar estudios e investigacio-
nes en otras areas de las ciencias sociales y de la cien-
cia y tecnologia en la Republica de Panama.

SEGUNDO. La UNIVERSIDAD se compromete a:

1. Brindar la asesoria multidisciplinaria que le soli-
cite LA ASAMBLEA para el andlisis, examen y estudio
de los proyectos de ley, asi como de otros temas de inte-

rés nacional. El servicio sera prestado por escrito o me-
diante la presencia y participacion del técnico, especia-
lista 0 equipos de trabajo, en las sesiones de Comisién,
en el Plenario o en reuniones técnicas, en cuyos casos
le seran reconocidos puntos académicos por LA UNI-
VERSIDAD y, segun el caso, la remuneracion correspon-
diente por LA ASAMBLEA, mediante previo acuerdo.

2. Crear el Programa de Asesoria Universitaria de
la Asamblea, con el objetivo de prestar colaboracion a
las Comisiones Permanentes mediante la investigacion
y los aportes universitarios, para enriquecer el primer
debate ademas del proceso de elaboracion de las le-
yes. En este programa participaran los estudiantes
graduandos y de postgrado de las distintas facultades
de LA UNIVERSIDAD.

3. Crearun Programa de Practica Estudiantil en LA
ASAMBLEA. En este programa participaran los estu-
diantes graduandos de las distintas facultades de la
UNIVERSIDAD.

4, Suministrar a LA ASAMBLEA, para ser fotoco-
piados, los documentos, publicaciones, leyes, Registros
Judiciales y trabajos de graduacion e investigaciones que
sean de interés para LA ASAMBLEA, siempre que no
tengan un caracter reservado por decisiones de los or-
ganos colegiados de la UNIVERSIDAD.

5. Facilitar a LA ASAMBLEA el acceso a la infor-
macion de las fichas, tarjeteros o base de datos de legis-
lacion del Centro de Investigacion Juridica de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Politicas, referente a los indi-
ces cronoldgicos y analiticos de las leyes, decretos, re-
soluciones y otras normas juridicas.

6. Facilitar a LA ASAMBLEA el acceso a la infor-
macidn de las fichas, tarjeteros o base de datos de poli-
tica exterior de la Unidad de Investigacion de la Escuela
de Relaciones Internacionales de la Facultad de Admi-
nistracion Publica, referente a los indices cronolégicos y
analiticos de la politica exterior panamefia, tratados, con-
venios y demas acuerdos internacionales.

7. Colaborar en la conservacion y restauracion de
los ejemplares de las Gacetas Oficiales, libros deteriora-
dos, propiedad de LA ASAMBLEA.

8. Prestar el servicio de asistencia técnica a la Bi-
blioteca de LA ASAMBLEA, para la organizacion y fun-
cionamiento de esta. LA ASAMBLEA remunerara a LA
UNIVERSIDAD por este servicio.
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TERCERO. LA ASAMBLEA se compromete a:

1. Entregar al Centro de Investigacion Juridica de
la Facultad de Derecho de LA UNIVERSIDAD copias de
las micropeliculas o base de datos de las Gacetas Ofi-
ciales en poder de LA ASAMBLEA.

2. Entregar a la Unidad de Investigacion de la Es-
cuela de Relaciones Internacionales de LA UNIVERSI-
DAD copia de las micropeliculas de las Gacetas Oficia-
les de los Convenios y Tratados Internacionales que sus-
criba la Republica de Panama.

3. Aportar el material necesario para la restaura-
cion de las Gacetas Oficiales y libros deteriorados, pro-
piedad de LA UNIVERSIDAD, y cuya consulta sea re-
querida por LA ASAMBLEA.

4. Colaborar con la edicién de libros y trabajos in- -

éditos, de interés para ambas partes, del Centro de In-
vestigacion Juridica de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Politicas, del Instituto de Estudios Nacionales y de
otros institutos universitarios y centros de investigacion
de LA ASAMBLEA.

5. Suministrar informacion a LA UNIVERSIDAD
de cualquier Acto Legislativo o documento publico que
repose en la biblioteca o en los archivos de LA ASAM-
BLEA, siempre que no tenga carécter reservado por de-
cision de LA ASAMBLEA.

CUARTO. LA ASAMBLEA y LA UNIVERSIDAD se
comprometen a establecer un canje de publicaciones re-
lativas a materia juridica, social, cultural y de otro tipo
gue convenga a ambas instituciones. LA ASAMBLEA
se compromete a publicar los documentos juridicos ya
sean textos de leyes o indices legislativos que elabore el
ya mencionado Centro de Investigacion Juridica de LA
UNIVERSIDAD individuaimente 0 en forma conjunta con
funcionarios de LA ASAMBLEA.

QUINTO. LA ASAMBLEA y LA UNIVERSIDAD pres-
taran toda su cooperacion para establecer un sistema
abierto de informatica juridica que contemple inicialmente
una base referencial de datos que contengan un indice
de la legislacién vigente. La Corte Suprema de Justicia
puede ser invitada a participar en la red de informatica
juridica.

SEXTO. LA ASAMBLEA reconocera el derecho de
autor de LA UNIVERSIDAD sobre la informacion que le

OCTAVO. La Rectoria de LA UNIVERSIDAD vy la
Presidencia de LA ASAMBLEA seran depositarias de este
CONVENIO. Con el concurso de la Vicerrectoria de
Asuntos Estudiantiles y la Vicerrectoria de Extension, la
Rectoria coordinara por LA UNIVERSIDAD el seguimien-
to de este Convenio. Con el concurso de la Secretaria
General y la Direccion de Promocidn de la Participacion
Ciudadana, la Presidencia de LA ASAMBLEA dara se-
guimiento al presente CONVENIO.

NOVENOQ Todas las acciones que se emprendan
para la instrumentalizacién de este CONVENIO se con-
signaran, en cada caso, en programas de trabajo que
deberan contener claramente definidos los objetivos es-
pecificos perseguidos, la forma de cooperacion, su pre-
supuesto desglosado, los recursos que cada parte apor-
tard y su duracion. Estos programas podran ser propues-
tos por personal de una u otra institucion y seran remiti-
dos para la evaluacién de un Comité Coordinador Con-
junto, formado por dos representantes de cada area
involucrada en la actividad, designados por la autoridad
maxima de cada institucion.

DECIMO. Este CONVENIO tendra una duracion
de cinco afos, contados a partir de su aprobacion. Se
entendera prorrogado por igual plazo a no ser que una
de las partes manifieste por escrito su decision de darlo
por terminado antes del término de su vigencia. No obs-
tante lo estipulado anteriormente, las partes acuerdan
que puede ser terminado unilateraimente, notificandolo
por escrito a la otra parte con sesenta dias de anticipa-
cion.

UNDECIMO. Cualesquiera revisiones o modificacio-
nes al presente CONVENIO podran efectuarse después
de un afio de firmado mediante escrito y aceptacion de
una de las partes a la otra. Sin embargo, las partes, por
mutuo acuerdo, podran incluir otras areas 0 materias al
presente CONVENIO y ponerla en ejecucion durante su
vigencia.

DUODECIMO. Las partes manifiestan estar de acuer-
do en todos y cada uno de los términos de este CONVE-
NIO.

En fe de lo cual, se firma el presente CONVENIO, a
los 7 dias del mes de diciembre del ano dos mil cuatro.

e UNIVERSIDAD DE PANAMA ASAMBLEA NACIONAL
suministre. DR. GUSTAVO GARCIA DE PAREDES LIC. JERRY WILSON NAVARRO
SEPTIMO. Igualmente, LA ASAMBLEA se com-  RECTOR PRESIDENTE
promete a usar la informacion obtenida exclusivamente
con fines en el ejercicio de sus funciones.
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